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introducao

m meio a comemoracao dos 25 anos
da Constituicdo Federal de 1988, no momento
em que 0s governos e as policias estao admi-
nistrando as demandas geradas pelas manifes-
tacoes sociais que tomaram as ruas desde junho
deste ano e, ainda, no contexto da definicdo
dos contornos da disputa eleitoral de 2014,
seguranca publica continua sendo um tema
tabu no Brasil.

E, nesse contexto, os dados publicados na
edicao 2013 do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica reforcam a sensacédo de que vivemos
em uma sociedade fraturada e com medo; aflita
diante da possibilidade cotidiana de ser vitima e
refém do crime e da violéncia.

Nao bastasse isso, os dados também indicam
gue o0 nosso sistema de seguranca é ineficiente,
paga mal aos policiais e convive com padroes
operacionais inaceitaveis de letalidade e vitimizacao
policial, com baixas taxas de esclarecimentos de
delitos e precérias condigoes de encarceramento.
N&o conseguimos oferecer servicos de qualidade,
reduzir a inseguranca e aumentar a confianca da
populacao nas instituicoes.

No plano da gestao, paradoxalmente, varias
iniciativas tém sido tentadas: sistemas de informa-
céo, integracao das policias estaduais, moderniza-
cao tecnoldgica, mudanca no curriculo de ensino
policial, entre outras. A prépria institucionalizacao
do SINESPJC, que alimenta a secdo de estatisti-
cas criminais do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, € uma iniciativa importante e que merece
ser fortalecida.

Porém, a histéria recente da seguranca publica
tem sido marcada por mudancas incompletas.
Ganhos incrementais nas politicas publicas tendem
a perder forca, na medida em que nao sao capazes,

sozinhos, de modificar culturas organizacionais
anacroénicas.

As instituicdes policiais ndo experimenta-
ram reformas significativas nas suas estruturas.
Faz anos que o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica destaca que o Congresso tem dificulda-
des para fazer avancar uma agenda de reformas
imposta pela Constituicao de 1988 e até hoje
possui diversos artigos sem a devida regulacao,
abrindo margem para enormes zonas de sombra
€ inseguranca juridica.

Para a Seguranca Publica, o efeito dessa pos-
tura pode ser constatado na nao regulamentacao
do art. 23 da CF, que trata das atribuicdes concor-
rentes entre os entes, ou do paragrafo sétimo, do
artigo 144, que dispde sobre as atribuicoes das
instituicoes encarregadas em prover seguranca e
ordem publica. O proprio projeto de Lei que cria
e regulamenta o Sistema Unico de Seguranca
Publica — SUSP, que no inicio deste ano tinha
chances de ser votado, teve sua tramitacdo obs-
truida na discussao sobre competéncias de cada
ator institucional envolvido.

Isso significa que resultados de longo prazo sé
poderao ser obtidos mediante reformas estruturais
gue enfrentem alguns temas sensiveis, tais como:
a distribuicao e a articulagcdo de competéncias
entre Unido, Estados e Municipios e a criacdo de
mecanismos efetivos de cooperagao entre eles e
demais Poderes; a reforma do modelo policial esta-
belecido pela Constituicdo; e o estabelecimento de
requisitos minimos nacionais para as instituicoes de
seguranca publica no que diz respeito a formacéao
dos profissionais, transparéncia e prestacdo de
contas, uso da forca e controle externo.

Trata-se de uma agenda que associa mudan-
cas incrementais e de praticas de gestdao com



alteracdes na arquitetura institucional e legal que
regula o setor no Brasil. Sem que essas duas
dimensdes sejam simultaneamente enfrenta-
das, a perspectiva é de manutencdo de uma
perversa realidade.

Para esta edicdo do Anuério, o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, com apoio da Open Society
Foundations, produziu um amplo levantamento
sobre letalidade e vitimizacao na acao policial no
Brasil e suas consequéncias para as politicas de
seguranca publica. Trata-se de um tema sensi-
vel para as policias brasileiras, que muitas vezes
veem agueles que buscam discuti-lo com forte
desconforto e desconfianca.

Todavia, como destacam Samira Bueno, Daniel
Cerqgueira e Renato Sérgio de Lima no texto que
apresenta e analisa os dados sobre letalidade poli-
cial, € importante deixar explicito que, ao buscar
esses dados, o FBSP nao se coloca contra as
policias. Pelo contrario, na verdade o que se pre-
tende é discutir padroes operacionais das policias
e demonstrar que, se ndo avancarmos na agenda
acima citada, tais organizagdes mais perderao do
gue ganhardo em manterem taxas elevadas de
mortes em suas intervengoes. No Brasil, os poli-
ciais estdo matando e morrendo num proporgao
em muito superior a qualguer métrica ou padrao
internacional.

Ainda de acordo com o texto mencionado,
0 debate aqui proposto nao é ideolégico e visa,
sobretudo, fortalecer as policias enquanto ins-
tituicoes que valorizam o respeito ao primado
da Lei, a qual, no Brasil, nao autoriza o Estado a
matar e é, pelo Artigo 5° da Constituicdo Federal,
estruturado na defesa e garantia de direitos da
populacao. Uma policia forte € uma policia que
respeita e defende a sociedade; uma policia que
gera confianca e nao temor.

Isso porque s6 desta forma é que conse-
guiremos fazer frente aos dilemas impostos
pela multiplicidade de conflitos sociais que o
mundo contemporaneo nos impoe: prevengao
da violéncia, criminalidade urbana, organizacoes
criminosas, controle de disturbios, manutencao
da ordem publica, contencao de grupos violentos,
mediacao e administracao de conflitos, entre
outros. A pauta de temas e esferas que exigem
a intervencgao das policias é ampla e, portanto,

falar de padroes operacionais, letalidade e viti-
mizagao na acéao policial é falar da importancia
destas instituicoes para pensarmos as respostas
publicas para os dilemas do modelo de demo-
cracia e desenvolvimento do Brasil atual.

N&o podemos acreditar em uma sociedade
sem policias, mas podemos apostar que tais
instituicoes sejam eixos estratégicos e de indu-
cao de um modelo de desenvolvimento social,
econdmico e cultural baseado no respeito € na
paz. Ao compilar dados sobre letalidade e vitimi-
zacdo na acao das policias, o FBSP redobra tal
aposta e investe na transparéncia, na prestacao
de contas e no controle como instrumentos de
fortalecimento destas organizacoes.

Por fim, ao chamar atencao para o investi-
mento em transparéncia, prestagdo de contas e no
controle como instrumentos de fortalecimento das
politicas de seguranca publica, o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica destaca que a edicao 2013
do Anuario compila dados de mais de 35 fontes
diferentes de informacao. Trata-se de um esforco
de compilar registros existentes, associa-los de
modo tecnicamente rigoroso e politicamente
isento, de modo a garantir que a populacdo tenha
acesso a conhecimento qualificado sobre os rumos
e sentidos da seguranca publica no Brasil.

Esforco esse que parte do principio de que,
para além da publicacao regular de dados e do
seu uso na modernizacao da gestao da area,
a informacao tem um papel estratégico no
ciclo das politicas publicas e a participacao da
sociedade civil no processo de sua producao e
anélise oferece credibilidade e ganhos politicos
e sociais que nao seriam alcancados quando tra-
tados exclusivamente por quaisquer dos atores
institucionais envolvidos com o setor no pais.

O objetivo principal do Anuario &, portanto,
o de construir pontes entre diferentes atores
institucionais, mesmo que alguns deles estejam
investindo grandes e louvéveis esforgos de estru-
turacao de seus proprios sistemas de informacéao
e divulgacao, como é o caso da SENASP/MJ,
responséavel pela implantacdo do SINESP. Nessa
direcao, um dado s6 se transforma em informacao
se analisado e, deste modo, o FBSP busca dar
sua contribuicdo para aumentar a eficiéncia das
politicas de seguranca publica no pais.

Renato Sérgio de Lima

Samira Bueno

Coordenadores Gerais da 72 Edicao do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica



Seguranca Publica em Numeros

AVioléncia no Cotidiano

HOMICIDIOS

Sob fogo cruzado:

A taxa de homicidios dolosos no pais crescetul / 80/0 um Padl:i e inaceitével
entre 2011 e 2012 e atingiu 24,3/100.000 habitantes. de atua«;ao das

Entre aquelas UFs com boa qualidade dos dados crimi- Policias brasileiras

nais, apresentaram maior crescimento dos homicidios
os estados do Ceara (32%), Goias (28,4%), Acre (24,2%)

e Sergipe (18,5%). Ao menos 5 pessoas morrem

- N, vitimas da intervencao policial
eduziram seus homicidios: . £
Rio de Janeiro (5,6%) e no Brasil todos os dias,

_ ional . <dia. 4
Pernambuco (6,50/0). num padrao operacional que aceita, em média, 4,6

Alagoas continua sendo o estado com a maior taxa de
homicidios do pais, mas conseguiu reduzi-la 21 ,90/0,
de 2011 para 2012; contudo, viu os latrocinios crescerem
140% no mesmo periodo.

vezes mais mortes do que o padrao de atuagao das
policias dos Estados Unidos (EUA).

Dados de Vitimizagao e Letalidade Policial

As mortes por arma de fogo representaram, em 2011,

70,4% dos homicidios.

ESTUPROS

A taxa de estupros ultrapassou, em 2012, a de homicidios
e alcangou 26,1 ocorréncias por 100 mil habitantes. Sao

50.617 estupros cometidos no Brasil.

A taxa destes crimes em Sao Paulo subiu 230/0 -de
25 para 30,8 ocorréncias para cada grupo de 100 mil EUA i 5 BRI
habitantes - entre 2011 e 2012. Seguido do Rio de Janeiro - —

que teve um incremento de 24°/o nestas ocorréncias México 1652 23,7 119.361.233
entre 2011 e 2012. Canada 1,5 33.726.915

Reino Unido 15 1,0 9.205.651
Repiblica

Dominicana
Africa do Sul 706 30,9 51.189.307
Venezuela 704 27.190.882
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Policiais mortos em
Taxas de homicidio
Populagao

Brasil 89 243  193.976.530
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O estado da Bahia, por sua vez, observou um crescimento

dos estupros da ordem de 20,80/0_ 268 25,0 10.016.797

A punicao entre mais

prisoes € menos justica

O numero de presos do pais O numero de presos proviso- Em numeros absolutos, o estado de Sao
em 2012 foi de 549.786, num rios cresceu 12,6% entre 2012 Paulo, sozinho, representa 320/0
crescimento de 6,80/0 e 2011 no pais, saltando de dos presos provisorios do pafs, num total
em relacao ao ano anterior. 173.818 para 195.731 pessoas. de 62.843 aguardando julgamento.
Os estados com o maior percentual de presos Em 2011, o déficit de vagas carcerarias
provisorios no sistema prisional brasileiro sao Piaui era de 175.841 vagas. Ja em 2012,

(65,7%), Amazonas (62,7%) e Pernambuco (62,6%) este nimero cresce 20%,
8 e Sergipe (62,5%). chegando a 211.741 vagas.




Considerando as taxas
de mortes por homicidio
da populacao e de
policiais, o risco de

um policial morrer
assassinado no Brasil é
3 vezes maior que o de
um cidadao comum. A
maior parte das mortes
ocorrem fora de servico.

Dados de Homicidios

Homicidio nacional
PM em servigo

PM fora de servigo
PC em servigo

PC fora de servigo

PM e PC (em servico e fora)

r

Quando Muito € Pouco

O Brasil gastou no ano de 2012 mais de R$ 61,1 b||hﬁes com
seguranca publica, num incremento de quase 16% nas despesas reali-

zadas em relagao a 2011.

Né&o é pouco dinheiro, ainda mais se considerarmos que o Produto Interno
Bruto (PIB) do pais cresceu apenas 0,9%, em 2012. Porém, estima-se
que cerca de 40% deste valor & gasto com aposen-

tados e inatiVOS, despesas que sao de seguridade social e nao
de seguranca publica.

O pais conta hoje com 675996 policiais, bombeiros e guardas

municipais. 14,2 % desse efetivo € composto por Guardas Municipais,
de 993 municipios.

B rv
B rc

Bombeiros

Guardas

A remuneracao bruta inicial de um Delegado da Policia
C|V|| varia de R$ 6.709,32 em Sao Paulo, a R$ 18.837,00 no Mato Grosso.

O salario inicial de um Coronel da PM pode variar de R$ 7.928,15
no Rio Grande do Sul a R$ 21.531,36 no Parana.

Ja o de um Coronel do Corpo de Bombeiros vai de
R$ 9.153,24, no Ceard, a R$ 21.531,36, também no Parana.

A distancia entre o ECA e arealidade

19.595 adolescentes cumpriam, em 2011, algum tipo de

medida socioeducativa privativa de liberdade. Desses, 13.362 esta-
vam em regime de internacao; 4315 em medida de internacao provisoéria
e 1918 em semiliberdade.

Do total de adolescentes cumprindo medidas:
0 - -
38,1 /o haviam cometido roubos,

26,80/0 estavam envolvidos com o trafico de drogas e

8,4% praticado homicidios.

Estranhamentos e Desconfianga entre Policias e Comunidade

De acordo com a pesquisa indice de Con-
fianca na Justica Brasileira (ICJBrasil), da
Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacéao
Getulio Vargas (Direito GV/SP), o percentual
da populacdo que nao confia nas policias
brasileiras Cresceu 140/0 entre os pri-

meiros semestres de 2012 e 2013.

Em comparacao, nos EUA,
apenas 12% da popule-
cao possui baixa confianga nas
policias norte americanas e, na
Inglaterra, 82% dos ingleses
confiam em suas policias.

70,1% da populacao
ouvida pela pesquisa declara nao
confiar nas policias, percentual
préoximo do observado para parti-
dos politicos, que sao os mais mal
avaliados pela pesquisa (95,1%).
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TABELA 01 - Cobertura e alimentagao do SINESPJC-PC

Grupo 1

Alagoas

Bahia ¥

Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul

Paréd

Parang

Rio de Janeiro

S&o Paulo ?

Grupo 2

Roraima

Tocantins

Grupo 3

Grupo 4

Concluséo

100%

80%

92%

55%

100%

98%

58%

98%

77%

83%

100%

100%

100%

85%

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Segurancga Publica e
Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados
(vide apéndice metodologico).

(2) Gestores estaduais encaminharam dados adicionais e
retificagdes via planilha eletronica.

Nota: O percentual de cobertura é calculado de acordo com

o total de areas cobertas pelas unidades policiais do Estado,

e néo a partir do total de unidades policiais existentes no
Estado. Unidades especializadas, por exemplo, as Delegacias
Especializadas de Homicidio, podem atuar em mais de 01 (um)
municipio e, portanto, podem ter sua identificacdo contabilizada
mais de uma vez pelo SINESPJC. Dessa forma, é possivel
contabilizar o total de ocorréncias registradas em relacéao a cada
municipio.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o
SINESPJC adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e nao
alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade

e nao alimenta o SINESPJC adequadamente.

Data de extracdo das coberturas: 02/11/2013.
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TABELA 02 - Crimes letais intencionais ("), por tipo
Unidades da Federacio — 2011-2012

Ns. absolutos

Taxas @

201 @

2011

Grupo 1

-
—_
=

wW
[op]
[e=}
~

Alagoas

o~
w

Bahia 144 164

~
(=2}

~
N
~
~

Distrito Federal

N
N

=

— 2 T

=

ol
le

~

Goiés

= =
o o

Mato Grosso do Sul 14

w©
o

~
<3

Para 146

N
~

©
5]
—
=

Parana®

~
oo

Rio de Janeiro 116 134

o)
N

S 2 188 S IS8 o [eF © IS

= ©® ™ N © ©® N o™ v

—
—

S&o Paulo 316 344

N
=

Grupo 2

w©
S~ o
N
o

Piauf

—
N

Roraima

wW
o

H
N

—
I-J>I

ST EE OB 2
- o N w —

f
= =
w =

—
(=2
[ee]

Tocantins

Rio Grande do Norte S %7 82 296 52 9
Grupo 4
D e 6 99 -8

Grupo 3

. = o
— o
N
~

12

1.8

= g S
o N O O N

S -
~

0,6

o —
© o

0,6

1.9

1,0

08

08

N
o

06

09

o
o1

Variagdo (%)

16,3

-10,6
140,0
8.3
(188
31,7
53
59,4
-18.8
-19.4
-21,1
413
199,0
22,7
254
69
14,7
94
8,0
48,5

-45,5
396,8
15,7
292,0
432
-50,6

-47,5

300,0

Continua

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /

Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).
(3) Por 100 mil habitantes.
4) Retificacao das informacoes publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, ano 6, 2012.

(
(5) Os dados de homicidio doloso para 2011 no AC incluem também lesao corporal seguida de morte.
(

6) Os dados de homicidio doloso, latrocinio e leséo corporal seguida de morte no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulacdo do

crime é oriunda dos inquéritos das Policias Civil e Militar.

14



Grupo 1

Alagoas

Bahia

Distrito Federal

Goiés

Mato Grosso do Sul

Parana ©

Rio de Janeiro

S&o Paulo

Roraima

Tocantins

Rio Grande do Norte

I mers

(7) Os dados de homicidio doloso para 2011 e 2012 no RS incluem também homicidios culposos,

Concluséo

que nao os de transito. No RS, as informacoes passadas ao SINESPJC contém os dados da Policia
Civil e da Brigada Militar.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) -
Populacédo e Desenvolvimento. Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 2: baixa
qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e néo alimenta

o SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e nao alimenta o SINESPJC

adeguadamente.
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TABELA 03 - Crimes violentos letais intencionais ", por tipo

Unidades da Federagdio — 2011-2012

Grupo 1

Alagoas 2.399 1.955 76,3
Bahia 5787 5764 41,0
Distrito Federal 761 839 292
Goids 1.049  1.340 17,3
Mato Grosso do Sul 459 404 18,5
Para 1.191 3.491 15,5
Parang BIB7ZBEIN31378 31,7
Rio de Janeiro 4164 3970 258
Séo Paulo 4509 5180 10,8

Grupo 2

Roraima

Tocantins

Grupo 3

Grupo 4

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica
Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /
Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias
policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas
envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide
apéndice metodoldgico).

(3) A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais" agrega as ocorréncias
de Homicidio Doloso, Latrocinio e Leséo Corporal seguida de Morte.

(4) Por 100 mil habitantes.

(5) Retificacdo das informacgdes publicadas no Anudrio Brasileiro de

Seguranca Publica, ano 6, 2012.

618 191
40,7 09
321 98
218 26,2
16,1 -13,0
44.6 188,1
31.4 08
24,5 -54
12,4 14,0

Conclusao

(6) Os dados de homicidio doloso, latrocinio e lesao corporal seguida de
morte para 2011 e 2012 no PR foram informados a partir do nimero de
vitimas, e a capitulacdo do crime é oriunda dos inquéritos das Policias
Civil e Militar.

(7) No RS, as informagoes passadas ao SINESPJC contém os dados da
Policia Civil e da Brigada Militar.

(-) Fendbmeno Inexistente.

(...) Informacéo néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/
IBGE (BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenacao de
Populacéo e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e nédo alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e ndo alimenta o SINESPJC

adequadamente.



TABELA 04 - Outros crimes letais, por tipo")
Unidades da Federagio — 2011-2012

Ns. absolutos Taxas

Grupo 1

N .
w H

Alagoas | , 447 1,0
0l

Bahia 1.148 977 8.1 6.9 655 493 4,6

Distrito Federal 347 290 13.3 10,9 82 33 31
% [

Goids 818 608 135 9.9 154 127 2.5

Mato Grosso do Sul 354 293 14,3 1,7 28 16 1.1

2.353

Para 205 154 2,7 2,0
109
Parana e 2.336 2.555 22,2 24,2

2.073
Rio de Janeiro 2.118 1.965 131 12,1 76 109 05

Séo Paulo 4779 4.627 11,5 11,0
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TABELA 04 - Outros crimes letais, por tipo")
Unidades da Federacio — 2011-2012

2012 2012

i

Grupo 1

wW

(&3]

Alagoas 0,6

wW
N

N
[2<]
[9%)
wW
o
N
o
N
~
W
(<))
%
o
w

Bahia
143
Distrito Federal 10 - 04 - 9 23 0.3
2w
Goids 10 9 0.2 0,1 61 38 1,0
S
Mato Grosso do Sul 5 5 0,2 0,2 20 13 0.8
e
Para - 2 - 0,0
w [108]
Parana ! 21 16 02 02 253 257 24
0
Rio de Janeiro 155 141 1,0 09 258 304 1,6
s [
Sao Paulo 360 304 09
S
Grupo 2
12 26
27 0,7
o

~

Roraima

=
W
o

~
o
~

Tocantins

W
(32l

Continua



Grupo 1

Alagoas

Bahia

Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul

Para

Parana " @1

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Grupo 2

Roraima

Tocantins

Grupo 3

Grupo 4

78

462

2.456

446

474

410

3.619

18,6

15,2

16,4

22,3

Concluséo

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e
Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias
policiais registradas e nao, necessariamente, indicam o nimero de
vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide
apéndice metodoldgico).

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificacao das informacdes publicadas no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(5) Outros Crimes Resultantes em Morte incluem: abandono de
incapaz com resultado morte; maus tratos com resultado morte e;
estupro com resultado morte.

(6) O crime Suicidio esta agregado nas formas tentada e
consumada.

(7) Os dados de homicidio culposo de transito no PR foram
informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagéo do crime
€ oriunda dos inquéritos das Policias Civil e Militar.

(8) O PR conta com um sistema de reprocessamento das
ocorréncias de morte onde todas as mortes a apurar sdo
esclarecidas e devidamente tipificadas.

(9) Para as demais categorias, os totais de ocorréncias registradas
no PR referem-se ao somatoério das naturezas constantes nos
boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).

(10) Os dados de homicidio culposo de transito no RS foram
obtidos junto ao DETRAN/RS. As demais categorias contém os
dados da Policia Civil e da Brigada Militar.

(-) Fenémeno Inexistente.

(...) Informacéo néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto
UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento.
Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e nao alimenta o
SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e nao
alimenta o SINESPJC adequadamente.
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TABELA 05 - Crimes violentos ndo letais contra o patrimonio (1), por tipo
Unidades da Federagio — 2011-2012

2012 2012

S e TS . 1207 1360

Grupo 1

2,0
04
2,0
29
05
09
3 17 0.5 03 106 156 1,7 25

Alagoas

—
D

j=p}

N '
— N
[$2] (=2}

Bahia 135 104 1,0 07 215

~N
jee}
N

247

'
o
o
o
~
o
~

w
w

Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul 8 7 0.3 0.3 4 2 02 0,1

1.020 - 51

Para 43 - 0,6 - 38 93 0,5 12
Parang 366 475 35 45 .

Rio de Janeiro 50 50 03 0,3 3.073 3.612 19,1 22,3

Sao Paulo 252 222 0,6 0,5 6.958 7.342 16,7 175

7 0.3

Grupo 2

w
w

~

' w
. N

Roraima

—
-~
~ 0~

Tocantins 0.8

~

Continua

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /
Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Departamento Nacional de Transito (DENATRAN); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).

(3) No total de roubos, estao incluidas as seguintes ocorréncias: outros roubos, roubo a instituicao financeira, roubo a ou de veiculo de transporte de
valores (carro-forte), roubo a transeunte, roubo com restricao de liberdade da vitima, roubo de carga, roubo de Veiculo, roubo em estabelecimento
comercial ou de servigos, roubo em residéncia, roubo em transporte coletivo.

(4) Por 100 mil habitantes.

(5) A taxa de roubo de veiculos foi calculada a partir da frota de veiculos informada pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran) em
dezembro/2011 e dezembro/2012.

(6) Retificacao das informacoes publicadas no Anuério Brasileiro de Segurancga Publica, ano 6, 2012.
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2012

Grupo 1

Alagoas 2.648 2.620 84,2 82,8 9.568 L3044

Bahia 9.192 4.758 65,2 336 45710 324,2

Distrito Federal 841 2.092 322 790 24440 936,4

Goiés 3.410 3.368 56,1 54,7 20448 336,3

Mato Grosso do Sul 822 306 332 12,2 3.926 158,5

Para 3.500 3 45,5 00 ?204.540 .. 26603

Parand © 10746 11220 1022 106,1  59.418 565,2

Rio de Janeiro 17609  16.782 1093 1034 106.572 6614

Séo Paulo 235523 237.808  566,3 967,5 321.894 774,0

Grupo 2

Roraima

Tocantins 126,2

Conclusao

(7) Os dados de roubo a instituicdo financeira para os anos de 2011 e 2012 no AC incluem roubos em bancos, casas lotéricas
e caixas eletrénicos. Todos os dados de roubos referem-se somente & capital do estado.

(8) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatério das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e
Policia Militar (Boletim Unificado).

(9) No RS, as informagodes passadas ao SINESPJC contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.

(-) Fenémeno Inexistente.

(...) Informacéo néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagéo e Desenvolvimento.
Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e néo alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e néo alimenta
o SINESPJC adequadamente.
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TABELA 06 - Leis especiais (", por tipo
Unidades da Federagdio — 2011-2012

Ns. absolutos

Taxas @

e D BT [
e @ 2en 86 64 100212 10860

Grupo 1

Alagoas 743 160 54

1917 456

Bahia 4651 4343 330 307 4186 3460 297

Distrito Federal 2072 193 794 730 4185 4214 1603
1509 502

Goids 1881 1761 309 286 2413 2002 398
3749 424

Mato Grosso do Sul 1.594 1.658 64,3 66,2 1.228 1.321 49,6
2783 1096

Par4 50 3691 77 4712 1719 1661 224
2% 12

Parand 5450 613 518 580 6842 719 65/
2331 280

Rio de Janeiro 4618 6114 287 377 6210 7909 385
12785 1030

Sao Paulo 3584 41115 856 981 26126 28429 628
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67.4
14,7 248 3 53,9 70
72,4
279 370 343

26,4 24,2

Grupo 3

=
fee]
=
o
~

Grupo 4

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e
Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Policia Militar (Boletim Unificado).
Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias da Policia Civil e da Brigada Militar.
policiais registradas. (-) Fendbmeno Inexistente.
(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide (...) Informacao néo disponivel.
apéndice metodoldgico).
(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Retificagdo das informagoes publicadas no Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, ano 6, 2012.
(5) Os dados de ocorréncias com entorpecentes e porte ilegal
de arma de fogo para os anos de 2011 e 2012 no AC referem-se
somente a capital do estado.

o SINESPJC adequadamente.

22

44

Conclusao

(6) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao

somatorio das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e

(7) No RS, as informagoes passadas ao SINESPJC contém os dados

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto
UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacéao e Desenvolvimento.
Coordenagéo de Populacéo e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e ndo alimenta o

SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e ndo alimenta



TABELA 07 - Crimes contra a liberdade sexual ", por tipo
Unidades da Federacio — 2011-2012

Taxas !

Ns. absolutos

012
Grupo 1
Alagoas 458 59 1,2 19
Bahia 2.068 2511 14,7 17,7 288 20 2,0 0,1
Distrito Federal 735 864 282 32,6 81 89 3,1 34
Goias 1.222 1.353 20,1 22,0 163 104 2,7 1,7
Mato Grosso do Sul 1.008 1.018 40,7 40,6 81 67 33 2,7
Para 713 1.908 93 24,4 - -
Parana 3218 3.523 30,6 333 340 396 32 37
Rio de Janeiro 4742 5.923 294 36,5 378 392 2.3 24
Sao Paulo 10.399  12.886 25,0 30,8 .
Grupo 2
103 22 33
Roraima 72 13,5 15,3
700 105 1.
Tocantins 53 4,4 3,7
Grupo 3
D ot N SONNEL6E v o 05 6
Grupo 4
D e CEEEEE i 5w o
Conclus@o

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica (5) Por 100 mil habitantes.
Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /
Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;  Seguranca Publica, ano 6, 2012.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias
policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de
vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide (Boletim Unificado).
apéndice metodologico).

(3) A Lei Federal 12.015/2009 altera a conceituacao de "estupro”, em uma Unica categoria.
passando a incluir, além da conjungéo carnal, os "atos libidinosos" e (-) Fendmeno Inexistente.
‘atentados violentos ao pudor". (...) Informacéo néo disponivel.
(4) "Tentativa de estupro" passa, portanto, a incluir "tentativa de atentado

violento ao pudor".

Nota: Estimativas
populacionais elaboradas

no d&mbito do Projeto
UNFPA/IBGE (BRA/4/

P31A) - Populacao e
Desenvolvimento.
Coordenacao de Populacao e
Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta
qualidade e alimenta o
SINESPJC adequadamente;
Grupo 2: baixa qualidade

e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3:
alta qualidade e nao alimenta
o SINESPJC adequadamente;
Grupo 4: baixa qualidade e
néo alimenta o SINESPJC

adequadamente.

(6) Retificacao das informacoes publicadas no Anuério Brasileiro de

(7) Os dados de estupro e tentativa de estupro para os anos de 2011 e
2012 no AC referem-se somente a capital do estado.
(8) Os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatério

das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar

(9) No RS, os dados de "Estupro" e "Tentativa de estupro" sdo computadas
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TABELA 08 - Crimes ndo letais intencionais contra a pessoa ("), por tipo
Unidades da Federacio — 2011-2012

Ns. absolutos Taxas ¥

2012

i

Grupo 1

2.484

Alagoas 609 671 194 212 1475 2539 469
543 1595
Bahia 3819 3652 27,1 258 10242 7601 727
3398 297
Distrito Federal 1180 1258 452 475 8869  7.800 3398
1009 481
Goids 1519 1467 250 238 5119 333% 842
533 1713
Mato Grosso do Sul 699 582 282 232 3818 3396 1565
o
Pard 705 1321 92 169 2293 4297 298
55 80
Parang 9 1070 1114 102 105 4753 4473 452
27 40
Rio de Janeiro 3282 3412 204 21,0 32605 33727 2024
46.1% 4165
S0 Paulo 5103 6243 123 149 143009 143792 3439
2940 1092
Grupo 2
9081 1730
4161 1002
8751 5488
Roraima 4.429 617,0
15541 2386
Tocantins 1.590 95,0
Grupo 3
Grupo 4

3274
80,2
1515
53,6
8U5
2945
28,2
54,2
172
1356
0,0
54,9
14,5
42,3
3.1
2078
428,4
3432
18918

188.461

193.290

1352
1316
550,4
943,3
2435
12,2

736 1054

Continua

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de

vitimas envolvidas.
(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).
(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificacao das informacoes publicadas no Anuério Brasileiro de Segurancga Publica, ano 6, 2012.
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2012

Grupo 1
Alagoas -
10w
Bahia 1.006 2.502 71 17,7 2743 1.078 19,5 7.6
Distrito Federal 114 318 44 12,0 573 889 22,0 33,6
58 13 128
Goiés 394 358 6,5 58 313 124 51 2.0
1007 247 323
Mato Grosso do Sul 200 282 8,1 11,3 329 369 13,3 14,7
1239 - e
Paréd & 234 05 3.0 =
25 60 59
Parang @ 658 699 6,3 6.6 3 280 3,0 2.6
50 08 06
Rio de Janeiro 2.627 2371 16,3 14,6 116 137 0,7 08
3048 301 283
Sao Paulo 4651 4.665 11,2 111
Grupo 2
47 193 52
9 0.1 03
80 %7 239
Roraima -
780 1034 125
Tocantins 148 15.1 10,4
Grupo 3
L roeenseconote  [TE0 28 [H2 80 . . .
Grupo 4
Conclusdo

(5) Os dados de tentativa de homicidio no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a
capitulacdo do crime ¢ oriunda dos inquéritos das Policias Civil e Militar.

(6) Para as demais categorias, os totais de ocorréncias registradas no PR referem-se ao somatério
das naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e Policia Militar (Boletim Unificado).

(7) No RS, as informacoes passadas ao SINESPJC contém os dados da Policia Civil e da Brigada
Militar.

(-) Fendbmeno Inexistente.

(...) Informacéo néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais
elaboradas no ambito do Projeto
UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) -
Populacao e Desenvolvimento.
Coordenacéo de Populagéo e
Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade
e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 2: baixa
qualidade e alimenta o SINESPJC
adequadamente; Grupo 3: alta
qualidade e nao alimenta o
SINESPJC adequadamente;
Grupo 4: baixa qualidade e

néo alimenta o SINESPJC
adequadamente.
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TABELA 09 - Ocorréncias envolvendo policiais, por tipo )
Unidades da Federacio — 2011-2012

Ns. absolutos Taxas ¥

Grupo 1

Alagoas

Bahia

Distrito Federal

Goids s - - B
Mato Grosso do Sul = - .

Pard . B .

Parana 2 - 0,0 147
Rio de Janeiro®

Sao Paulo 23 17 0,1 0,0 438

Grupo 2

Roraima

Tocantins
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Ns. absolutos

Grupo 1

Grupo 2

Alagoas

Bahia

Distrito Federal

Goias

Mato Grosso do Sul

Paréd

Paranda

Rio de Janeiro®

o

Sao Paulo

Piauf

Roraima

Tocantins
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1 - 05
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3 I
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e
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e w
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Continua
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TABELA 09 - Ocorréncias envolvendo policiais, por tipo ")
Unidades da Federacio — 2011-2012

Ns. absolutos Taxas ¥

Grupo 1

Alagoas

—
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w

' ' ' '
o
' N '
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o
w
o
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N
o
N
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o
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il : il 1
I 0 I 0 I L
=}
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N

Rio de Janeiro® 10 10 1.0 1.1 6 14 0.1

N
= - 2
N o w
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Grupo 2

Roraima

Tocantins

Grupo 3
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Conclusdo

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Segurancga Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /

Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) As informacoes desta secdo correspondem aos dados extraidos exclusivamente do SINESPJC.
(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Por grupo de mil policiais.

(5) Os dados sobre policiais militares mortos em servico e fora de servigo foram coletados junto ao Instituto de Seguranca Publica (ISP) do Rio de Janeiro.

() Fenémeno Inexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no @mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacéo e Desenvolvimento. Coordenacéo de

Populacao e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 3:

alta qualidade e nao alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa qualidade e ndo alimenta o SINESPJC adequadamente.
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TABELA 10 - Comparagao de fontes estatisticas para mortes violentas
Unidades da Federacio — 2008-2012

Taxas

Grupo 1

Alagoas 2.126 1.548  2.183 2.399 1.955 68,0 49,0 70,0 76,3 618

Bahia 4534 4.931 4.829 5.787 5.764 313

Distrito Federal 724 812 854 761 839 28,3 311 332 29,2 321

Goids 1.554 1.573 1.019 1.049 1.340 26,6 26,5 17,0 17,3 218

Mato Grosso do Sul 588 442 47 459 404 252 18,7 19,2 18,5 16,1

Para 3.172 2866  3.604 1.191 3.491 433 38,6 475 15,5 44,6

Parana 2950 3271 35% 3328 3323 279

Rio de Janeiro 5.464 5555 4606 4164 3970 34,4 34,7 28,8 258 245

Séo Paulo 4.692 4862 4574 4509 5180 11,4 1,7

Grupo 2

Piauf

Roraima

Tocantins

Continua

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saide/DATASUS; Férum
Brasileiro de Segurancga Publica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).

(2) A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais" agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso, Latrocinio e Lesao Corporal
seguida de Morte.

(3) Inclui as categorias CID-10: X85-Y09 Agressoes.

(4) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero
de vitimas envolvidas.

(5) Retificacao das informacdes publicadas em edicdes anteriores.
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Taxas

Grupo 1

Alagoas ’ | ’ 72,2

Bahia , ! , 38,7

Distrito Federal b \ b 374

Goiés ! } . 36.4

Mato Grosso do Sul ) | : 27,0

Paré o b o 40,0

Parana ! g b 31,7

Rio de Janeiro ] , , 28,3

Sao Paulo b b b 135

Grupo 2

Piauf

Roraima

Tocantins

Grupo 3

Grupo 4

Concluséo

(6) Por 100 mil habitantes.

(7) Os dados de mortes por agressédo correspondem ao nimero de vitimas.

(8) Os dados de CVLI no PR foram informados a partir do nimero de vitimas, e a capitulagcao do crime é oriunda dos
inquéritos da Policia Civil e Militar.

(9) No RS, as informagoes passadas ao SINESPJC contém os dados da Policia Civil e da Brigada Militar.

(...) Informacéao néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacéo e
Desenvolvimento. Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais.

Nota 2: Grupo 1: alta qualidade e alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 2: baixa qualidade e alimenta o
SINESPJC adequadamente; Grupo 3: alta qualidade e nao alimenta o SINESPJC adequadamente; Grupo 4: baixa

qualidade e ndo alimenta o SINESPJC adequadamente.
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MAPA 01 - Registros de Homicidio Doloso —Variagao das taxas por 100 mil habitantes
Unidades da Federagdo - 2011 - 2012

. CRESCENDO ACIMA DE 10% NO PERIODO

CRESCENDO DE 0 A 10% NO PERIODO

. DECRESCENDO DE 0 A 10% NO PERIODO

DECRESCENDO ACIMA DE 10% NO PERODO
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E possivel reverter a espiral
da violéncia

Arthur Trindade Maranhao Costa !

1 Professor adjunto da Universidade de Brasilia e membro do conselho de

administragdo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Desde 2007, quando o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica comecou a sistematizar
as estatisticas dos crimes violentos letais e
intencionais (CVLI), as taxas de homicidios do
Brasil tém variado pouco. Entre 2005 e 2012
a taxa aumentou de 22,5 para 24,3 homicidios
para cada grupo de 100 mil habitantes. Uma
pequena variacao de 8%, se comparada com
a variacao de 127% verificada entre os anos de
1980 e 2004. Este quadro, entretanto, pode
dar a falsa impressao de que ocorreram poucas
mudancas nos Ultimos anos.

O quadro de homicidios apresentou
importantes variagcoes entre as regides e estados
brasileiros. Em 2005, a regido Sudeste respondia
por 43,1% dos homicidios ocorridos no pais,
seguida da regido Nordeste (29,3%), Sul (11,9%),
Norte (8,4%) e Centro-Oeste (7,6%). A partir
dai observou-se um mudanca na distribuicao
regional das mortes violentas.

Em 2012, regiao Nordeste respondeu por
40,4% dos homicidios no Brasil. Se comparado
com o ano de 2005, o crescimento do nimero de
homicidios da regiao foi 39,3%, com destaque
para os estados do Ceard (117,7%), Paraiba
(186%) e Bahia (176%). Também comparando
como o ano de 2005, a regido Centro-Oeste

registrou aumento expressivo no nimero de
homicidios (30,3%), com destaque para Tocantins
(47,7 %) e Distrito Federal (32,2%). A regiao Norte
apresentou crescimento de 26,2% do nuimero
de homicidios, com destaque para o estado do
Amazonas (80,3%). A regiao Sul apresentou um
pequeno crescimento de 4,2%. Apenas a regiao
Sudeste apresentou 38,1% de queda no nimero
de homicidios em relacao a 2005.

Entre os estados com as estatisticas
criminais mais confidveis em 2012, Alagoas
(58,2), Para (42,2), Ceara (40,6), Paraiba (48,7)
e Bahia (38,5) apresentaram as maiores taxas
de homicidios. Ao passo que Sao Paulo (11,5),
Mato Grosso do Sul (14,9), Piaui (15,2%), Rio
Grande do Sul (18,4) e Minas Gerais (19,8)
verificaram os menores indices de homicidios.

De fato é preocupante o aumento dos
homicidios verificados nas regides Nordeste,
Centro-Oeste e Norte. Entretanto, a queda dos
indices de mortes violentas em alguns estados
revelam boas perspectivas. Entre 2005 e 2012,
os estados do Rio de Janeiro (-40,3%) de Sao
Paulo (-36,6%), Mato Grosso do Sul (-31,7%)
e Pernambuco (-19,9%) registraram quedas
significativas nas taxas de homicidios. Portanto,
€ possivel reverter a espiral da violéncia.
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TABELA 11 - Violéncia Armada
Brasil e Unidades da Federacio —2010-2011

Mortes por
agressao
utilizando arma
de fogo

Mortes por
agressao

Alagoas 2.086 2.268 1.721 1.937 66,8 72,2 55,2 61,6
Amazonas 1.076 1.289 633 879 30,9 36,4 18,2 248
Ceara 2.692 2788 2.056 2.063 318 32,7 24,3 24,2
Espirito Santo 1.794 1.681 1.359 1.358 51,0 474 38,7 38,3
Maranhao 1.493 1573 812 939 22,1 23,7 12,4 14,1
Mato Grosso do Sul 638 668 339 364 26,1 27,0 13.8 14,7
Para 3.540 3.078 2520 2.082 46,7 40,0 33,2 27,1
Parana 3.606 3.331 2.648 2.380 34,5 31,7 25,4 22,6
Piauf 430 461 220 264 13,8 14,7 7.1 8,4
Rio Grande do Norte 815 1.042 615 779 25,7 32,6 19,4 24,4
Ronddnia 544 447 348 285 34,8 28,4 223 18,1
Santa Catarina 812 797 477 481 13,0 12,6 7,6 7.6
Sergipe 690 739 461 526 33,4 354 223 252

Conclusdo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Satde/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressoes

(4) Inclui as categorias CID-10: X93 Agressao disparo de arma de fogo de méo, X94 Agressao disparo arma fogo de maior calibre,
X95 Agressao disparo outra arma de fogo ou Nao Especificado.

(-) Fenébmeno Inexistente.

(...) Informagéo néo disponivel.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento.

Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
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GRAFICO 01
Violéncia Armada
Brasil e Unidades da Federacao — 2011
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Mortes por agressao SEM uso de arma de fogo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Sauide/DATASUS;

Férum Brasileiro de Seguranca Publica.



TABELA 12 - Mortes por agressdo, por faixa etaria ("

Brasil e Unidades da Federacao — 2010

10a 14 anos ‘

=
%)
©
&

)

20 a 24 anos

Taxas © I
Taxas ¥ I

30 a 34 anos

Alagoas 8 14 29

Amazonas 1 15 14

Ceara 1 08 41

Espirito Santo 7 1.4 20

Maranhao 9 0,7 14

Mato Grosso do Sul 6 1,5 8

Para 12 08 32

Parand 16 11 38

Piauf 5 1,0 3

Rio Grande do Norte 1 0,2 1

Ronddnia 7 2,6 5

Santa Catarina 5 0,6 5

Sergipe 2 0,6 4
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w
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13 20,7 148

—
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79 391 137

—
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63,7

729
178,6 387
80,2
76,8 211 65,2 132
103,7
12,4 442 59,5 333
733
19,7 298 92,4 196
80,1
52,2 317 533 212
64,3
50,9 89 41,0 99
44.8
102,0 625 88,3 475
88,6
84,3 645 733 456
97
31.2 80 29,1 62
791
61.4 129 448 100
42,9
56,8 81 55,4 77
52,7
26,2 115 20,3 103
26,4
68,2 141 74,4 89
47,0

1423 263

43,7

474
106,7 161 760
452
462 9 404
62,8
50,6 22 402
372
654 152 588
477
424 125 310
54,2
494 62 342
313
77,0 312 606
67,8
54,5 368 467
62,5
1 2 203
51,9
39,5 %0 402
38,2
57,9 34 292
487
20,2 04 221
27
52,2 79 532
323

N
ol

Continua

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(
(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressbes
(3) Por 100 mil habitantes em cada faixa etéria.

(-) Fendbmeno Inexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenacao

de Populagéo e Indicadores Sociais.
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45 a 49 anos ‘ ‘ 55 a 59 anos |dade Ignorada

Taxas @
Taxas ©

13,8

19,1
Alagoas 49,5
27,6
Amazonas 311
245
Ceara 23,6
21,6
Espirito Santo 37.8
221
Maranh&o 22,6
34,1
Mato Grosso do Sul 252
12,8
Para 42,9
28,0
Parand 22,7
29,7
Piauf 10,0
217
Rio Grande do Norte 209
16,3
Ronddnia 56,3
37.2
Santa Catarina 12,9
13,3
Sergipe 32,5
323

293
197
36,1
218
152
185
126
330
144
143
220
235
103
356
184
143
149
124
138
87
8.4
33,1
395
71
9,0
257
190

|I

jse}

Matobossodosd 80
L)

I
!I

Conclusao
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TABELA 13 - Mortes por agressao, por faixa etdria ("

Brasil e Unidades da Federacao — 2011

10a 14 anos ‘

=
%)
©
&

)

20 a 24 anos

Taxas © I
Taxas ¥ I

30 a 34 anos

Alagoas 13 2,3 37

Amazonas 14 1.8 20

Ceara 9 0,7 39

Espirito Santo 6 1.2 22

Maranhao 1 08 "

Mato Grosso do Sul 3 0.8 4

Para 9 0,6 36

Parand 15 1,0 34

Piauf 1 0,2 6

Rio Grande do Norte 2 04 19

Ronddnia 2 0,7 4

Santa Catarina 2 0,2 12

Sergipe 3 09 8

1.1

10,9 420 1332 530

242 65,3 289

A~ Ol -~ gep
o o W N

495 57,9 610
10,8

363 1193 366

- o -~
g o N

151 219 329

N
—

79 34,6 12

s =
~ o

-~
N

523 655 676

Bk 57,0 653

S o o~
o N =

©

49 16,1 91

179 59,6 230

N &~ W

N
[$2}

44 28,0 75

=
w

N
w

97 17,6 153

=
N

w
[ee]

116 56,8 115

N
—

36,3
1814 382
57,1
83,8 260 791 171
934
734 463 61,7 372
80,9
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50,3 13 514 9%
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89,0 557 77,6 384
92
72,0 575 64,9 442
91,0
30,0 92 332 67
63,5
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a7
49,1 68 46,1 62
8ot
26,7 136 23,7 106
78
56,7 145 75,7 135
42,6

139,4 292

44,0

29
1
478
59,0 100
60,3
56,0 23 383
495
59,8 132 506
59,3
M3 156 383
50,9
463 60 327
36,0
61,3 268 514
741
52,5 62 331
59,6
26,9 2 202
a5
55,2 %
333
462 59 502
238
205 85 178
232
784 76 506
474

~
[ep]

179 83.8

42,3

42,5

Continua

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(
(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressbes
(3) Por 100 mil habitantes em cada faixa etéria.

(-) Fendbmeno Inexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenacéao

de Populagéo e Indicadores Sociais.
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45 a 49 anos ‘ ‘ 55 a 59 anos |dade Ignorada

Taxas @
Taxas ©

14,1

25,0
Alagoas 65,1
13,5
Amazonas 31.3
27.9
Ceara 28,9
18,2
Espirito Santo 36,6
284
Maranh&o 279
294
Mato Grosso do Sul 294
16,6
Para 35,7
259
Parana 248
336
Piauf 17,6
20,2
Rio Grande do Norte 218
16,0
Ronddnia 41,6
318
Santa Catarina 11,0
12,1
Sergipe 20,0
30,5

33,6
41,8
17,6
215
14,0
15,5
12,4
17,3
16,7
20,6
27,0
19.4
11,4
24,6
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11,8
21,7
10,6
13,4
13,8
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18,3
232
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Conclusao
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TABELA 14 - Mortes por agressio, por raca/cor
Brasil e Unidades da Federagao — 2010
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=~

Rondénia

Santa Catarina

W
al
N
o

Sergipe

Conclusao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao nimero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressbes

(-) Fendbmeno Inexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenacao
de Populacgéo e Indicadores Sociais.
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TABELA 15 - Mortes por agressdo, por raga/cor
Brasil e Unidades da Federacao — 2011

e s s o 2w @i
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Amazonas
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w ol
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Maranhao
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w

Piauf

Rio Grande do Norte
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Rondénia

Santa Catarina

w
~

o

Sergipe

Conclusdo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao numero de vitimas.

(2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressoes

(-) Fenémeno Inexistente.

Nota: Estimativas populacionais elaboradas no d&mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenacao
de Populacéo e Indicadores Sociais.
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TABELA 16 - Mortes por agressio, por sexo ()
Brasil e Unidades da Federagio — 2010

Mulheres

214
25
35 |
i
13|
316
22
185 |
387
392
Piauf , 13,8
29
Rio Grande do Norte ' 25,7
193
Rondania y 34,8
273
11|
Sergipe b 334
26
Conclusdo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao numero de vitimas.
2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressoes.

3) Por 100 mil habitantes em cada categoria.

-) Fenémeno Inexistente.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacdo e Desenvolvimento.

Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.
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TABELA 17 - Mortes por agressio, por sexo ()
Brasil e Unidades da Federacao — 2011

Mulheres

5,1
Alagoas 8,5
56
Amazonas 4.6
6,2
Ceard 43
6,1
Espirito Santo 92
8,5
Maranhao 3,9
58
6.2
4,6
Para 49
7.3
Parand 53
57
Piauf 2,0
4.4
Rio Grande do Norte 43
3.6
Rondonia 6.2
4.4
Santa Catarina 24 12,6
2,7
Sergipe 516 35,4
7.0

a1
=

Mato Grosso do Sul

Conclusao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Ministério da Satide/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

1) Os dados de mortes por agressao correspondem ao numero de vitimas.
2) Inclui a categoria CID-10: X85-Y09 Agressoes.

3) Por 100 mil habitantes em cada categoria.

-) Fendmeno Inexistente.
Nota: Estimativas populacionais elaboradas no dmbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populacdo e Desenvolvimento.

Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais.



Encurtando as distancias
entre a lei e a politica

publica

Ligia Rechenberg'

Luciana Guimaraes *

1 Coordenadora de Gestdo do Conhecimento do Instituto Sou da Paz.

2 Diretora Executiva do Instituto Sou da Paz.

Os dados que o Ministério da Saude com-
pila e divulga sobre as causas de mortalidade
dos brasileiros possibilitam que o fenémeno da
violéncia armada seja compreendido em sua
faceta mais extrema - aquele que culmina na
interrupcao de uma vida. Paralelamente, estas
informacoes apontam os aspectos que devem
ser priorizados numa agenda de enfrentamento
do fendmeno. Nesse sentido, o fato de 70% das
mortes decorrentes de agressoes terem sido
cometidas com arma de fogo indica a relevancia
e a urgéncia de se colocar o tema do controle
de armas como pauta prioritdria na agenda de
seguranca publica. Vale ressaltar que esse per-
centual &€ muito semelhante ao verificado nos
anos anteriores, ou seja, ha tempos sabemos
que as armas de fogo estao por tras da maioria
das mortes por agressao - categoria na qual se
enguadram os casos de homicidio e latrocinio.

Em que pese a variacado da participacao
das armas de fogo nestas mortes entre um
estado e outro (e acreditamos ser necessario
checar o quanto essa variacao esta atrelada a
dindmicas criminais distintas ou a qualidade dos
dados produzidos), ndo se pode negar o impacto
das armas sobre esta causa especifica de

44

mortalidade. N&o a toa, a agenda de reducao das
mortes violentas esteve atrelada a uma demanda
por maior controle de armas que culminou na
aprovacao do Estatuto do Desarmamento em
dezembro de 2003

Passados quase dez anos da entrada em
vigor do Estatuto, os dados aqui apresentados
apenas reiteram o que ja identificamos: as
medidas previstas na lei devem sair do papel e
para isso € preciso que haja uma politica nacional
consistente que véa além das campanhas de
entrega voluntaria de armas. Maior rigor na
fiscalizacao de categorias que tém acesso a
armas de fogo, integracao entre bancos de
dados que possibilitem rastrear a origem e a
circulacado das armas, reducao de estoques
em locais vulneraveis (como féruns judiciais e
empresas de seguranca privada) sado igualmente
importantes, assim como acdes conduzidas
pelas policias estaduais para apreensao de
armas em posse de criminosos. A despeito
das diferencas regionais a violéncia armada
€ um problema nacional e esta mais do que
na hora de ser tratada como tal, para que nao
sigamos lamentando nimeros tao semelhantes
nos proximos anos.



Prevencao a violéncia e Agenda
das Metas do Milénio e
Desenvolvimento Pos-2015
Robert Muggah '

Robert Muggah Diretor de Pesquisa do Instituto Igarapé e Diretor da Fundacdo SecDev

2 Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
(ODM) sdo: 1 - Acabar com a
fome e a miséria; 2 - Oferecer
educagdo basica de qualidade
para todos; 3 - Promover a
igualdade entre os sexos e

a autonomia das mulheres;

4 - Reduzir a mortalidade
infantil; 5 - Melhorar a saide
das gestantes; 6 - Combater a
Aids, a maldria e outras doengas;
7 - Garantir qualidade de vida
e respeito ao meio ambiente;

8 - Estabelecer parcerias para o
desenvolvimento.

Em torno de meio milhdo de pessoas sao
assassinadas por ano no mundo. E, embora a
grande maioria dessas mortes ocorra na Africa,
nas Américas e na Asia, milhdes de pessoas
em todo o mundo séo submetidas a assaltos,
roubos, violéncia sexual, assédio e intimidacao
a cada ano. Apenas um pequeno numero dos
incidentes mais visfveis é registrado, e a maioria
desses crimes nao é notificada e acaba entrando
nos sistemas de justica.

N&o obstante a importancia atribuida a "paz
e seguranga” durante a Rio+20 e consultas nas
Nacoes Unidas desde 2012, a discussao sobre
desenvolvimento é relativamente omissa sobre
questoes relacionadas ao espaco da prevencao
e reducao da violéncia na agenda p6s-2015. Exis-
tem bases empiricas convincentes para incluir a
prevencao e reducao da violéncia no quadro de
desenvolvimento p6s-2015. Primeiramente, elas
sao aspiragdes universais e declaradas por todos
0S povos ao redor do mundo.

Além disso, existem razdes pragmaticas para
incorporar prioridades relacionadas a prevencao
e reducao da violéncia no quadro de desenvol-
vimento sustentavel pés-2015. Isso porque as
melhorias em alguns aspectos da seguranca sao
estatisticamente correlacionadas com ganhos
corolarios em areas-chave de desenvolvimento.
Por exemplo, paises que apresentam baixos indi-
ces de homicidio tendem a ter maiores niveis de
desenvolvimento humano do que os paises que
registram taxas de homicidio mais altas. Além
disso, altos indices de violéncia intencional séao
associados com falhas na reducéo da pobreza,
aumento do desemprego entre os jovens e fome
prolongada (ODM 1)2. Também estdo associados
com a diminui¢cao no numero de matriculas do
ensino primario (ODM 2) e no impedimento da
reducao da mortalidade infantil (ODM 4). Rela-
térios emblematicos do Banco Mundial (2011),

UNODC (2011) e outros mostraram que socie-
dades que registram taxas de vitimizacao nao
letal acima da média, e acesso limitado a justica,
tendem a ter um menor crescimento econémico
esperado.

Objetivos e metas destinados a prevenir e
reduzir a violéncia devem estabelecer parame-
tros claros e orientar Estados e sociedades. As
metas devem ser realistas, defensaveis e viaveis,
mas também ambiciosas. Todavia, apesar de um
grau relativamente elevado de consenso sobre o
imperativo de prevenir e reduzir a violéncia para
promover o desenvolvimento, ha ainda desafios
politicos, terminoldgicos e relativos aos dados
pendentes. Alguns Estados estao inquietos com
alguns pressupostos e praticas subjacentes na
prevencao e reducao da violéncia.

Para alguns, incluindo o Brasil, a énfase em
"seguranca” tem conotagoes negativas. Um grupo
pegueno, mas influente, de governos se preocupa
que alguns dos aspectos destes problemas pos-
sam ultrapassar a soberania nacional ou prenun-
ciar uma intervencéo em assuntos domésticos.
Alguns diplomatas também sentem que estes
temas estao fora das atribuicoes das nogdes
tradicionais de "desenvolvimento" e devem ser
reservados para outros féruns. A preocupacao é
que o foco na medicao da redugao da violéncia
possa involuntariamente "securitizar" o debate.

A corrida é para definir e coordenar a forma e a
funcao da agenda de desenvolvimento pés-2015.
Centenas de governos, agéncias internacionais e
organizacoes da sociedade civil estao envolvidas
na discusséo. O trabalho do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica € um insumo fundamental
para este processo, chamando a atencéo para a
escala e distribuicao de mortes violentas no Brasil.
Aproximadamente, a cada ano, uma a cada dez
mortes violentas no mundo ocorre no Brasil - €
muitas delas sao evitaveis.
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gastos com seguranga
publica e prisoes

TABELA 18 - Despesas realizadas com a Fun¢do Seguranca Publica, por Subfungoes
Unido e Unidades da Federagio —2011-2012

em reais correntes

Policiamento Defesa Civil Informacao e Inteligéncia
Variagado Variagdo
2011 2012 (%) 201 2012 (%)
_ 18.909.065852,31  17.557.948.07605  -7,15 _ 49408781955  880.055.36526 78,12
_ 78602638218  1.42812559504 81,69 _ 8304258355 32773199185 294,66
_ 22068569088  228.357.25576 348 _ 2.148.501,01 129902835 -3954
Alagoas 49743168699 51591148083 372 8.861.352,55 1165482150 3152 253.118,20 590398342 2.232,50
_ 7.083.649,22 784654535 10,77 _ 250.194,50 -
Amazonas 9015153574  147.361.79331 6346 5.692.240,94 4527868878 695,45 6.419.689,00 20400000  -96,82
_ 197512.15443 29515067728 49,43 _ 11.682.775,69 1308895936 12,04
Ceara 190584.877,00 28372385529 48,87 7.272.228,86 1447036091 9898 7.078.297,00 454791343 35,75
_ 102.721.707 64 4725844038 53,99 _ -
Espirito Santo 85.200.065,72 76.169.43954 10,60 12.057.840,00 501492620 58,41 2.304.426,56 261587243 1352
_ 10377309829 12251391937 18,06 _ 232.176,79 2694936 88,39
Maranhao 2452257259 14899627752 507,59 9.886.746,86 2423386271 145,11
_ 51.848.111,85 5837009228 12,58 _ 7.245.206,59 525399522  -27.48
Mato Grossodo Sul 83837086666  869.104.94666 3,67 1848223347 3243472083 7549 2099354350 89.017.722.36 324,02
_ 19948923461 23901067372 1981 _ 22.661.744,81 76.119.47453 235,89
Paré 8668841727 10092850578 1643 7.125.093,79 1429318187 10060 3.454.853,55 7.661.47889 121,76
_ 11.205.032,60 1498813443 3376 _ 197.972,50 40671287 10544
Parané 144813749493 189229912863 3067 12968069417 11436893574 -1181 23.444.048,88 3110167126 3266
_ 135206128574 14053143169 394 _ 226165868 365398224 61,56
Piaui 22.340.077,73 3111624965 39,28 1068138372 1699724058 5913
 Rodedaneio 5215027960 51352595217 165 10754798273 6558356941 3902 19.058,89
RioGrandedoNorte  336.936.821,04 48270038074 4326 2220052113 36.25860605 63,32
 ioGrandedoSul 2479036065 30161417716 2166 - 383861041 - 2201370266 3431307070 5587
Rondonia 53062178403  537.18470063 124 41.086.283,46 5200248945 2882
. Roama 1322363881 948572072 2827 | 420864960 126681171 6990 281749493 305891890 8,57
Santa Catarina 85.218.906,55 5381376056  -36,85 64.770.335,88 236777055 96,34 129.530,49
| SamoPalo® 1046418403760 729166921327 3032 2890198661 7091678337 14587 27546330472 27323602401 081
Sergipe 368.10009215 43478169634 1812 52.071.962,37 6490332092 24,64
 Tommns 2487538981 2062514668 1709 6269069 510038749 71358 122.526,43 66502664 442,76

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Retificacdo das informacoes publicadas no Anuério Brasileiro de Segurancga Publica, ano 6, 2012.

Continua

(2) As Secretarias de Estado da Fazenda e de Planejamento e Gestao do Estado de Minas Gerais informam que a Secretaria do Tesouro Nacional nao

contabilizou, no ano de 2012, as despesas de previdéncia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Os valores contabilizados com as despesas

intra-orcamentarias no ano em questao foram de R$2.586.251.096,33, e o total da fungdo seguranca publica é de R$7.571.767.645,10. A variacao

real verificada na fungédo entre 2011 e 2012 foi o incremento de 14,47% nas despesas.
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em reais correntes

Demais Subfuncdes

207.494.992,78 263.938.494,44 21,20

706.479.271,46 843.746.157,97 19.43

759.160.153,75  1.173.724.45318 54,61

706.335.521,92 844.042.073,31 19,50

679.965.983,24 680.008.403,07 0,01

1.061.305.357,98  1.296.145.402,60 2213

4.366.315,24 4.680.314,75 719

206.746.046,65 198.875.059,90 -3.81

225.194.083,12 312.440.346,79 38,74

151.334.685,96 183.114.146,67 21,00

1.333.767.97811  1.334.489.093,90 0,05

258.085.641,97 279.334.075,22 8,23

Concluséo

(3) A Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo informa que a Secretaria do Tesouro Nacional nao contabilizou, no
ano de 2012, as despesas intra-orcamentérias, referentes as obrigagdes patronais a favor da Sdo Paulo Previdéncia —
SPPREYV, entidade do Regime Préprio de Previdéncia. Os valores contabilizados com as despesas intra-orcamentarias
no ano em questéao foram de R$5.732.971.873,32, e o total da funcdo seguranca publica ¢ de R$14.375.075.831,64.

A variagao real verificada na funcdo entre 2011 e 2012 foi o incremento de 17,27% nas despesas.

(4) O total de despesas realizadas com a Fungdo Seguranca Publica em todo o pais considerando os valores reais de SP
e MG foi de R$ 61.104.290.700,05, incremento de 15,83% em relacdo ao ano de 2011.
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TABELA 19 - Participagdo das despesas realizadas com a Fungao Seguranga Publica no
total das despesas realizadas
Unido e Unidades da Federagcao —2007-2012

em porcentagem
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Conclusao

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) O valor indicado inclui encargos financeiros relativos a despesas com servidores inativos e despesas do
Departamento Estadual de Transito.

(2) Retificacao das informacoes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(3) As Secretarias de Estado da Fazenda e de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais informam que a
Secretaria do Tesouro Nacional ndo contabilizou, no ano de 2012, as despesas de previdéncia da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros. Os valores contabilizados com as despesas intra-orcamentéarias no ano em questao foram de
R$2.586.251.096,33, e o total da fungédo segurancga publica é de R$7.571.767.645,10. A participacao real das despesas
com seguranga publica em relagdo ao total das despesas realizadas ¢ de 13,9%.

(4) A Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo informa que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo contabilizou, no
ano de 2012, as despesas intra-orcamentérias, referentes as obrigagoes patronais a favor da Sao Paulo Previdéncia —
SPPREV, entidade do Regime Préprio de Previdéncia. Os valores contabilizados com as despesas intra-orcamentarias
no ano em questéao foram de R$5.732.971.873,32, e o total da fungao seguranca publica € de R$14.375.075.831,64.

A participacéo real das despesas com seguranga publica em relagao ao total das despesas realizadas é de 9,3%.
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TABELA 20 - Despesa per capita realizada com a Fungao Seguranca Publica
Unido e Unidades da Federagao —2007-2012

em reais correntes

Conclusao

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) O valor indicado inclui encargos financeiros relativos a despesas com servidores inativos e despesas do Departamento Estadual de Transito.
(2) Retificacao das informacdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(3) As Secretarias de Estado da Fazenda e de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais informam que a Secretaria do Tesouro Nacional
ndo contabilizou, no ano de 2012, as despesas de previdéncia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Os valores contabilizados com as
despesas intra-orgamentarias no ano em questao foram de R$2.586.251.096,33, e o total da funcado segurancga publica é de R$7.571.767.645,10.
A despesa per capita real realizada com a funcao seguranca publica é de R$381,35.

(4) A Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo informa que a Secretaria do Tesouro Nacional nao contabilizou, no ano de 2012, as despesas
intra-orcamentarias, referentes as obrigagdes patronais a favor da Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade do Regime Préprio de Previdéncia.
Os valores contabilizados com as despesas intra-orgamentarias no ano em questao foram de R$5.732.971.873,32, e o total da fungcdo seguranca

publica & de R$14.375.075.831,64. A despesa per capita real realizada com a fungédo seguranca publica ¢ de R$343,07.
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TABELA 21 - Despesas realizadas com a Fungdo Direitos da Cidadania e a Subfung¢io Custédia

e Reintegragao Social
Unido e Unidades da Federagao —2011-2012

Diretos da Cidadania
2011
Custddia e Reintegragdo Social
= ]
S, a_ g
2828 | ESgfZ 23
eSe§5 | 8E£g88¢ 25§
8855 E:=8%8: E85
Alagoas 8.274.849,17 38,46 21.518.009,58 - - 30.771.789,53
Amazonas 85.934.583,38 46,71 183.980.057,55 102.744.261,24 55,69 184.494.657,18
Ceard 88.198.074,45 41,29 213.629.752,97 98.271.404,52 34,54 284.486.928,09
Espirito Santo 221.902.104,50 62,03 357.750.000,74 201.844.195,93 46,46 434.477.903,57
Maranhao 45.986.124,71 34,94 131.599.903,79 158.281.583,05 80,31 197.093.747,86
© MewoBoso rs7rne [ S609R083 87 2998587672
Mato Grosso do Sul 77.217.948,94 90,12 85.679.218,50 102.020.346,15 93,15 109.519.722,75
L MinasGeis L sa10%e 078 sooasese || aieeesse 828 20sase0s
Para 28.532.004,28 - - 28.962.198,47
L haaba L sy o1 GISASOA0 | WATH0B U0 BBMIZSE
Parana 289.135.325,02 98,47 293.628.197,50 354.351.403,03 93,08 380.709.483,27
C L Pemambieo 8520208060 013 wnmazsero | saiermeas g maesiz |
Piauf 15.687.890,25 90,05 17.421.800,56 18.028.185,66 97,47 18.496.882,14
© Rodemein zosmaszes [ aeansans
Rio Grande do Norte 16.600.695,36 26,82 61.895.217,87 31.222.413,79 32,03 97.468.150,95
Ronddnia - - - -
S Remina a4 B29 wesones | o sm | w6z0es |
Santa Catarina 8.643.140,60 97,95 8.823.773,20 100.047.289,25 36,04 277.581.534,70
L smeRab L asamonss 1004 ssu s || 2eS09iZ 8@ asseanan |
Sergipe 31.361.891,57 41,95 74.764.238,24 39.982.866,26 91.660.433,51
L s 71w 38 9w0025  5aWa6 82 675520956

Conclusdo

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenémeno inexistente.



TABELA 22 - Despesas realizadas com a Fung¢ao Seguranca Publica e
taxas de homicidio
Unidades da Federacio —2011-2012

Taxa de
homicidio?

20119

Unidades da
Federacao

Variagdo
2011-2012 (%)

Grupo 1
Alagoas 714.041.150,52 797.408.780,19 11,68 745 58,2 219
Amazonas | BB74273.04 103659064006 17 292 82 35
Bahia 2.567.044.003,25 3.047.459.714,57 18,71 385 385 00
Distrito Federal 313.325.513,28 558.605.867,39 78,28 270 29,7 10,2
Espirito Santo _ 41,1 275 -330
Goiés 1.312.469.990,60 1.432.968.974,28 9,18 16,4 21,1 284
Mato Grosso _ 307 A 24
Mato Grosso do Sul 877.846.643,63 990.557.389,85 12,84 175 149 -14,6
Minas Gerais © | 66143891699 4955165677 2463 184 198 74
Para 1.158.573.722,59 1.419.028.569,14 22,48 14,7 422 186,6
Parana 1.605.628.553,22 2.042.450.050,38 27721 18,6 138 -26,0
Pemambuco _ %7 #3865
Rio de Janeiro 4.562.360.618,80 5.637.736.657,22 2357 249 235 56
Rio Grande do Sul _ 16,0 184 153
Séo Paulo 12.257.701.953,49 864210395832  -29,50 10,1 15 145
Sergipe 321 380 18,5

Maranhao 185 21,7 174
Piauf 239.767.508,10 246.988.550,13 3,01 10,9 15,2 396
Roraima 145.587.546,65 146.147.482,56 038 1,7 132 12,5
Tocantins 525.047.483,74 549.425.780,13 46 18,3 209 143
Rio Grande do Norte 584.331.425,29 831.399.33358 42,28 282 296 52
Amapé 304.836.840,81 38644669,14  -87,32 34 99 1939
Conclusao

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Segurancga Publica e Justica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp)
/Ministério da Justica; Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional - STN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodoldgico).

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) O total de despesas realizadas com a Fungao Seguranca Publica em todo o pais no ano de 2012, considerando os valores reais de SP e MG, foi de
R$ 61.104.290.700,05.

(4) Considerando os valores reais informados por MG e SP na funcéo seguranca publica em 2012, a variacao entre 2011 e 2012 foi de 15,83%.

(5) Retificacao das informacoes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ano 6, 2012.

(6) As Secretarias de Estado da Fazenda e de Planejamento e Gestao do Estado de Minas Gerais informam que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo
contabilizou, no ano de 2012, as despesas de previdéncia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Os valores contabilizados com as despesas
intra-orcamentarias no ano em questao foram de R$2.586.251.096,33, e o total da fungdo seguranca publica ¢ de R$7.571.767.645,10. A variacao
real verificada na fungdo entre 2011 e 2012 foi o incremento de 14,47% nas despesas.

(7) A Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo informa que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo contabilizou, no ano de 2012, as despesas
intra-orcamentarias, referentes as obrigacoes patronais a favor da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade do Regime Préprio de Previdéncia. Os
valores contabilizados com as despesas intra-orcamentarias no ano em questao foram de R$5.732.971.873,32, e o total da fungdo seguranca publica

é de R$14.375.075.831,64. A variacao real verificada na fungdo entre 2011 e 2012 foi o incremento de 17,27% nas despesas.
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TABELA 23 - Despesas realizadas com a Fung¢do Seguranca Puablica, por Subfuncoes
Unido —2007-2012

Em reais constantes de 2012

1.268.353.700,05 112.598.794,86 7.402.823.420,42
510.107.861,77 101.986.904,71 8.199.806.838,70
1.428.125.595,04 327.731.991,85 7.878.515.352,99

Em porcentagem

100,00

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Concluséo
Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Retificacao das informacoes publicadas no Anudério Brasileiro de Seguranca

Pdblica, ano 6, 2012.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2012.
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TABELA 24 - Despesas realizadas com a Fungdo Seguranca Publica, por Subfung¢bes
Unidades da Federacio — 2007-2012

Em reais constantes de 2012

15.780.690.505,64 303.965.100,95 41.547.404.492,68
14.326.152.756,91 406.353.349,97 42.602.316.733,20
16.129.822.481,01 552.323.373,41 44.906.552.377 41

Em porcentagem

Concluséo

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Em alguns Estados, a subfuncao "421 — Custddia e Reintegracdo Social" estd incluida
nesta agregacgao.

(2) Retificacdo das informacdes publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
ano 6, 2012.

(3) O total de despesas realizadas com a Fungdo Segurancga Publica em todo o pais no ano
de 2012, considerando os valores reais de SP e MG, foi de R$ 53.225.775.347,06.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2012.
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MAPA 02 - Evolugao das despesas per capita com a Fungao Seguranga Publica e evolugao das taxas de homicidio doloso
Unidades da Federagdo - 2011 - 2012

VARIAGAO TX DE HOMICIDIO

. CRESCENDO ACIMA DE 10% NO PERIODO

v

CRESCENDO DE 0 A 10% NO PERIODO

DESPESA PER CAPITA
. DECRESCENDO DE 0 A 10% NO PERIODO
W ACIMA DE R$375,00
DECRESCENDO ACIMA DE 10% NO PERODO WV R$ 250,01 - R$ 375,00

R$ 125,01 - R$ 250,00

ABAIXO DE R$ 125,00
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Renato Sérgio de Lima '

Quando muito € pouco!

1 Coordenador da Sétima Edi¢cdo do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica

Os dados sobre despesas na funcéao
seguranca publica configuram uma das secoes
mais tradicionais do Anuério e tém, ao longo dos
anos, contribuido para a qualificacdo do debate
acerca dos principais desafios da &rea no pais.
De um cenario de completo desconhecimento
de quanto se gastava na area, em 2007, hoje
temos um movimento virtuoso das Unidades
da Federacao para melhorar seus registros e
dar transparéncia de seus atos.

Uma das avaliacoes possiveis constata que 0s
gastos publicos nessa area parecem nao guardar
relacao com o movimento do crime, do medo e
da violéncia, mas tdo somente com as prioridades
politicas assumidas pelas trés esferas do Poder
Executivo e com as redundancias provocadas pelo
modelo de organizacao das policias brasileiras.

Os dados revelam um forte paradoxo entre
demandas crescentes pela melhoria da qualidade
dos servicos prestados na érea e as capacidades
institucionais existentes nas policias brasileiras.
Sao muitos os ruidos organizacionais existentes
que, no embate politico, acabam por prejudicar
a populacao e os proprios policiais, que ficam
premidos por pressdes sociais, politicas e
institucionais, mas nao sao adequadamente
valorizados e remunerados.

Mas o que dizem os dados? Segundo eles,
o Brasil gastou no ano de 2012 mais de R$ 61,1
bilhdes com seguranca publica, num incremento
de quase 16% nas despesas realizadas em
relacédo a 2011.

Néo € pouco dinheiro, ainda mais se
considerarmos que o PIB (Produto Interno
Bruto) do pafs cresceu apenas 0,9%, em 2012.
Ademais, mantida a tendéncia de crescimento
dessas despesas observadas nos Ultimos
10 anos, Unido, Unidades da Federacéao e
Municipios vao esgotar suas capacidades de
financiamento do setor em breve. A questao,
porém, é onde e de que modo estes recursos
estdo sendo gastos.

Um exemplo sao as despesas com
aposentados e inativos, que continuam sendo
classificadas como despesas com seguranca
publica e estariam a inflar os orcamentos da
area. Se estimarmos essas despesas pela
meédia de Sdo Paulo e Minas Gerais, que sao as
Unidades da Federagao que tiveram tais gastos
separados dos demais pela STN nos dados de
2012, teremos que cerca de 37% das despesas
com seguranca publica no Brasil sao, na verdade,
despesas com previdéncia e seguridade social.
Por essa estimativa, a despesa efetiva com
seguranca publica cairia para R$ 40,8 bilhoes.

Por mais legitimos e importantes que sejam
0s gastos com inativos, a questao central é
qgue eles ndo podem ser considerados como
gastos com segurancga publica. A area custa
caro, mas a atividade fim fica contingenciada pela
caréncia de recursos para investimento, sem
0s quais os ja falhos padroes operacionais de
policiamentos tendem ao colapso. Em suma, o
Brasil desperdica dinheiro na seguranca publica.
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TABELA 25 - Presos nos Sistemas Penitenciarios e sob Custodia das Policias
Unidades da Federagio —2011-2012

Ns. Absolutos Taxas Ns. Absolutos Taxas

3354 4153 1649 202 3749 4614 1843 2252

5400 6814 2525 3140 6435 7775 3009 3582
16.164 17622 2784 3008 16.953 18619 2919 3178
12.035 14733 4726 5735 12472 14790 4897 5757

3872 42t 928 100, 5304 5417 1211 128,

|I
|I

10511 11298 6107 6493 11425 12170 6639 6994

9.802 10983 2036 2244 12.205 11806 2535 2411
20464 22022 72713 2902 33586 31312 453 4126
2845 2927 1341 1371 2974 2927 1402 1311
4372 5845  1%4 260,1 6.684 7141 3002 3178
6.339 7448 6018 7012 7448 7012

14.606 16311 3167 3500 14974 16623 3247 3567

3558 4130 2533 2910 4130

N
w
=
o

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de Geografia e Continua
Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Referéncias: dez./2011 e dez./2012.

(1) Por 100 mil habitantes com mais de 18 anos.

(2) Os dados de 2012 referem-se ao relatoério de jun./2012

(...) Informacao néo disponivel.

() Fenémeno inexistente.




Concluséo
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TABELA 26 - Presos no Sistema Penitenciario: Condenados, sob Medida de Seguranca e Provisorios
Unidades da Federagdo —2011-2012

Regime Regime Regime
Fechado Semi-Aberto Aberto

945 1.062 755 995 476 665 2176 2712

1.155 1.282 626 122 3% 512 2176 2516

4318 4108 2.698 2.211 1971 3458 8987 9777

w
«©
[=2]
=

5059 5.897 2.108 2.381 44 7205 8322

1.487 111 697 762 49 32 2233 1.905

5.052 5911 1.290 1.342 835 862 7477 8115

N
=
=
w

4929 4781 347 948 45 5307 5780

83% 9156 3.092 2015 6366 7762 17.852 18933

N
N
@

2.022 2573 831 447 3170 3.9%

4021 3539 675 1.724 567 607 5263 5870

5.901 6.236 3.196 3414 1745 2.052 10842 11702

912 876 264 656 = 1176 1532

N
—
ol

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: dez./2011 e dez./2012.

(1) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012

(...) Informacao nao disponivel.

(-) Fenémeno inexistente.
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1133 1.396

3206 4.269

7018 7.740

4786  6.364

1639 2336

3307 3154

4388 5092

2181 2676

1925 1924

1138 1.805

1068 1539

3624 4484

2333  2.583

Conclus@o
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TABELA 27 - Distribuigdo dos presos no Sistema Penitencidrio, por situagdo prisiondria

Unidades da Federacio —2011-2012

em porcentagem

Condenados Provisorios

60

33,6

62,7

439

43,2

55,1

27.9

46,3

12,2

1 5

65,7

309

20,7

~
—

275

62,5

Conclusao

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Forum Brasileiro de Segurancga Publica.
Referéncias: dez./2011 e dez./2012.
(1) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012

(-) Fenémeno inexistente.



TABELA 28 - Presos no Sistema Penitenciario, por sexo
Unidades da Federagao —2011-2012

3.190 95,1 3928 946

4881 04 6191 909
15382 %2 16882 957
3705 %57 4034 %5

9128 @1 10242 B2
19350 46 20763 943

2724 95,7 281 96,0

11.181 929 13390 909

9450 839 10216 904

4068 93,0 5452 933

6.339 7.448
13.423 919 15157 978 14.606 16.311
3.375 949 3930 95,2 3558 4130

Conclusdo

40 90,6 6817 915

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: dez./2011 e dez./2012.

(1) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012.
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TABELA 29 - Presos no Sistema Penitenciario, vagas existentes,
razdo entre presos e vagas e déficit de vagas
Unidades da Federacio —2011-2012

Razao presos/
vagas

Alagoas 3.354 4.153 1.269 1.113 2,6 37 2.085 3.040

Amazonas 5400 6814 3076 2576 1.8 2,6 2324 4238

Ceard 16.164 17622 10478  10.610 1,5 1.7 5686  7.012

Espirito Santo 12.035 14733 11.100  12.536 11 1,2 935 2197

Maranh&o 3.872 4241 1.945 2.219 2,0 1.9 1.927 2.022

Mato Grosso do Sul 10511 11298  6.628 6.701 1,6 1,7 3.883 4597

Para 9.802 10983  6.351 7.200 % 1,5 3.451 3.789

Parana 20464 22.022 14500 17.942 1.4 1.2 5964  4.080

Piauf 2.845 2.927 2.155 2238 IS 1.3 690 689

Rio Grande do Norte 4372 5.845 3.581 2512 1.2 2.3 791 BI86E

Rondénia 6.339 7.448 405 4672 1.6 1,6 2.283 2.776

Santa Catarina 14606  16.311 8.656 9.806 1,7 1,7 5.950 6.505

Sergipe 3.558 4.130 2235 2.235 1.6 1,8 1.323 1.895

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciério Nacional — Depen; Concluséo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Referéncias: dez./2011 e dez./2012.

(1) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012
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TABELA 30 - Perfil dos presos no Sistema Penitencidrio, por tempo total das penas

Unidades da Federagio —2011-2012

Até 4 anos

201

2012

Ns
Absolutos

%

Ns
Absolutos

Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Ronddnia

Santa Catarina

Sergipe

g
8

402
239
280
534
958
357
648

1673
1.458
248
1486
1529
7.006
938
705
6.604
2.637
154
1245
520
a4
1.075
122
2.428

21278
184
176

20,1

15,3
10,8
8.3
24,6
18,5
11,7

8.1
23,1
21,2
11,7
24,7
212
399
17,3
22,6
36,1
258
16,7
141
18.9

0.3
22,1
11,6
229
17,8
1.3
16,2

54.814

187
347
310
41
869
399
270
1.802
1.193
412
1.262
1.600
7.409
753
860
7.051
2.748
153
1.278
701

772
101
2322
20.828
249
197

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Os dados desagregados divergem do total da populacao carceraria informado na tabela 25 em fungao de

Mais de 8 até 15 anos

201 2012

2 2

% 2| % | 23|

2 2
12,6 751 338 746 27,1 601 27,1 790 28,7
30,8 934 43,0 871 36,2 468 215 483 20,1
11,8  1.099 36.0 1.023 303 864 283 966 28,6
215 2224 307  2.567 306 1.824 252 2248 26,8
17,4 1.068 50,4 714 30,1 495 233 675 284
19,6 2.075 288 2.533 31,1 1.671 232 1.878 231
128  3.021 558  3.570 60,5 925 17,1 1.125 19,1
362 5391 295 5747 295 3322 182 3.669 18,8
153 303 329 310 309 228 24,8 272 27,1
20,1 997 36.3 1.343 385 724 26,4 M7 20,6
170 1759 36,1 1.625 357 977 20,0 1.149 25,3
203 3429 324 3547 310 2690 254 3.263 28,5
15,7 665 408 570 36,0 380 233 367 232
Continua

inconsisténcias no preenchimento realizado pelas unidades prisionais no campo de "Perfil do Preso" do Infopen,

composto por indicadores ndo-obrigatorios.

(2) Os dados de 2012 referem-se ao relatoério de jun./2012
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Conclusdo
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TABELA 31 - Perfil dos presos no Sistema Penitencidrio, por faixa etdria
Unidades da Federacio —2011-2012

929 27,1 1.184 28,5 668 19.9 866 209
1.726 5689 2.078 3 855 16,6 1.075 18,2
3916 242 4018 23,1 2.650 164 2766 15,9

4618 384 5690 38,6 1.814 15,1 2275 154

1.347 37,0 1.502 350

2.536 24,1 2.779 24,5 2.139 204 2297 203

3.260 ®BE 3718 34,3 1.607 16,4 1.715 15,6

5.247 25,6 5.808 26,3 3.891 190 4222 19,1

|I

1.174 27,7 1.441 31,3
1.988 30,0 2.028 31,8 1.339 20,2 1.199 18,8

4103 282 4436 27,6 2.4 189 3277 20,4

1.347 EotY 1.465 8oV 669 17,8 670 16,3

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.
(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Os dados desagregados divergem do total da populacédo carcerdria informado na tabela 25 em funcéo de
inconsisténcias no preenchimento realizado pelas unidades prisionais no campo de "Perfil do Preso" do Infopen,
composto por indicadores ndo-obrigatorios.

(2) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012

% 'S
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627 18,7 679 16,3

669 13,0 774 13,1

2.466 15,3 2.736 15,7

1.704 14,2 2.073 14,1

2.078 198 2361 20,8

1.415 14,4 1.735 15,8

3.878 190 4262 19,3

™ o
a K

1.036 15,6 933 14,6

2425 16,7 2.640 16,4

533 15,8 631 15,4

22

2.602 16,1 3271 18,8

©
=
=]
~
—
~

o
o
o
o

ol
—
o
(o=}

N
w
o
ol
o

o~

o
T —
~ '
— "

o
o

Conclusao
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TABELA 32 - Peril dos presos no Sistema Penitenciario, por cor da pele/etnia
Unidades da Federacio —2011-2012

758 22,6 1.075 259 2.048 61,1 2.321 55,9
652 12,0 616 10,5 4.102 75,7 4673 yots
1.666 10,3 1.838 10,6 6.430 398  7.350 42,2
2.538 211 3.008 20,4 6.387 53,1 1.928 53,7
807 21,7 1.100 25/ 1.807 48,6 1.887 43,8
3.137 298  3.667 324 5.998 57,1 6.181 54,6

1.132 11,5 1.197 10,9 1271 74,2 8.214 74,7

13.881 678  14.422 658 5.087 249 5.576 254

—
o
=
—

2.078 73,0 1.934 66,1
1.276 25 1.348 29,0 2.200 509 2197 47,3
1.232 18,5 1.177 18,3 4392 66,0  4.259 66,2
8.763 60,6 9.895 61,8 3.492 24,1 4.022 25,1

466 121 488

—
—
w

2.824 733 3.041 74,0

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.
(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Os dados desagregados divergem do total da populacédo carceraria informado na tabela X em funcéo de
inconsisténcias no preenchimento realizado pelas unidades prisionais no campo de "Perfil do Preso" do Infopen,
composto por indicadores ndo-obrigatorios.

(2) Os dados de 2012 referem-se ao relatério de jun./2012
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TABELA 33 - Quantidade de crimes tentados/consumados
Unidades da Federagdo - 2012

Crimes contra a
pessoa "
Crimes contra os
costumes ©
Crimes contra a fé
piblica ®
a administracdo
pablica @

Crimes praticados
por particular contra

Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

o
w

=8
i<al
w oo N

-
o
(s}

Maranhao

[ee]
=

Mato Grosso do Sul

Para

ol
w

w

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Ronddnia

—

Santa Catarina

Sergipe

64.736
11,9

582
1.213 1.608
421
127 1.949
1.593
5.208 9.576
3.398
2.414 5.838
1.653
127 2.217
1.557
1.402 5.490
4.455
1.940 8.177
1.874
2.946 13.519
6.953
623 1.274
660
800 2179
1.055
941 2370
193
2.036 10.290
18.333
715 2319
317

21.504
39

159
198
12
198 17
857

1.007 1.202

1274
505 307
798
242 273
707
502 162

1,554
864 295
458

1278 286

117
206 68
494
203 38
441
256 33
97

1404 397

6.229
210 102
134

-
-]

=
=~

4.709
09

~ w o —
o I = =

o~
o
[e°] ~ w
~ o © o

N
]
N

813
165

N
~
[e=}

w
(]

496

jee}
w
N
oo

246
379

N
oo

~

138

~

105

N
[e=]

~
~

1.898

a1
— [$2] wW w

- N
w o

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Inclui os itens Homicidio Simples, Homicidio Qualificado e Sequestro e Carcere Privado.

1.224
0,2

-~

- W

N
[es]

N
' ' o o '

a1
=N

=
N
[}

[op]
= N
S~ Lw N o ol

2

Continua

(2) Inclui os itens Furto Simples, Furto Qualificado, Roubo Qualificado, Latrocinio, Extorsdo, Extorsdo Mediante Sequestro, Apropriacédo

Indébita, Apropriacdo Indébita Previdenciaria, Estelionato, Receptacdo, Receptacdo Qualificada, Roubo Simples.

(3) Inclui os itens Estupro, Atentado Violento ao Pudor, Corrupcdo de Menores, Tréfico Internacional de Pessoas, Trafico Interno de Pessoas.

(4) Inclui o item Quadrilha ou Bando.

(5) Inclui os itens Moeda Falsa, Falsificacdo de Papéis, Selos, Sinal e Documentos Publicos, Falsidade Ideoldgica, Uso de Documento Falso.

(6) Inclui os itens Peculato, Concusséao e Excesso de Exacao, Corrupcao Passiva.
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% 0,2 0,0 0,0 0,0 0,7 253 56

Alagoas S - 7 - 38 779 224 4.304

Amazonas 7 - 3 - 33 2.612 429 6.129

Ceard 0 - 8 - = 890 3.394 22.357

Espirito Santo 66 2 17

ol

256 6.455 2.215 18.433

Maranh@o 6 - 2 - 57 1.009 409 5.012

Mato Grosso do Sul 18 - 3 - 60 5.279 575 13,617

Para 16 - 13 1 290 3.969 1.077 16.767

Parana 65 - 19 36 52 5.862 1.747 26.176

Piauf 8 - = - 4 464 34 2723

Rio Grande do Norte 1 - - - 13 1.099 62 4.402

Rondonia 20 = 1 1 89 1.866 143 5.754

Santa Catarina 80 0 9 7 286 5.321 756 20.724

Sergipe - - - - 63 1.087 302 4818

Conclusdo

(7) Inclui os itens Corrupcao Ativa, Contrabando ou Descaminho.
(8) Inclui os itens Trafico de Entorpecentes, Trafico Internacional de Entorpecentes.
(9) Inclui os itens Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido, Disparo de Arma Fogo, Posse ou Porte llegal de Arma de

Fogo de Uso Restrito, Comércio llegal de Arma de Fogo, Trafico Internacional de Arma de Fogo.
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O sistema penitenciario

brasileiro

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo '

1 Socidlogo, professor da PUCRS e pesquisador do INCT-InEAC.

Os dados sobre presos do Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica sdo um retrato em tons
fortes do colapso do nosso sistema de justica
criminal e segurancga publica.

Somando o total de presos no sistema prisional
com 0s que se encontravam sob custédia da
policia, chegamos a um total de 549.786 presos
no ano de 2012, maior populacdo carceréria de
toda a histéria. Do total de presos no pais em
2012, 93,8% estavam no sistema penitenciario
e 6,2% sob custddia das policias. Os 34.304
sob custddia das policias, situacéo irregular que
contraria a legislacéo, concentram-se em algumas
unidades da Federacao, entre as quais os estados
do Parang, com 9.290 presos, de Minas Gerais,
com 6.058, Sao Paulo, com 4.867, Rio de Janeiro,
com 2.920, e o Maranhao, com 1.176.

A populacéo carceraria brasileira no ano de
2012 representava uma taxa de encarceramento
de 401,7 presos por 100 mil habitantes maiores
de 18 anos. Essa taxa varia muito de Unidade
da Federacao para Unidade da Federacao,
tornando a geografia do encarceramento no
Brasil bastante variavel. Entre as UFs com taxas
de encarceramento acima da média nacional,
destacam-se o Acre, com 780,8 por cem mil
habitantes maiores de 18 anos, Rondénia, com
701,2, o Mato Grosso do Sul, com 699,4, Sao
Paulo, com 633,1, Roraima, com 626,9, o Distrito
Federal, com 606,2, e o Espirito Santo, com 575,7.
Chama atencéao o fato de que, com excecéo de
Sao Paulo e Espirito Santo, da regiao Sudeste,
0s demais estados sao todos das regioes Norte
e Centro-Oeste, 0 que permite supor que as
elevadissimas taxas de encarceramento sao
resultado da politica de guerra as drogas, com
o encarceramento de pequenos traficantes que
fazem o papel de mulas para o trafico internacional.

Do total de presos no Brasil em
2012, 316.071 estavam cumprindo pena,
representando 61,3% do total, 1% a menos

72

do gue no ano anterior. Os presos em
situacao provisoéria, em um total de 195.731,
representavam em 2012 38% do total, 1%
a mais do que no ano anterior. Os restantes
0,8% estavam presos em razao da aplicacao
de medida de seguranca. O crescimento do
ndmero de presos provisorios, que se mantém
constante na Ultima década, reflete a pouca
efetividade da nova lei de cautelares no
processo penal (Lei 12.403/2011), que deu
ao judiciario uma série de novas possibilidades
para a garantia do andamento do processo, sem
a necessidade da prisédo do acusado, entre as
quais 0 monitoramento eletrénico do preso,
ainda pouco utilizado, seja por resisténcia dos
juizes, seja pela falta de estrutura nos estados.

Em numeros absolutos, o Estado de Sao
Paulo, sozinho, representa 32% do total de
presos provisorios do pais, com um total de
62.843 presos aguardando julgamento naquele
estado. Em termos proporcionais, Piaui, Amazonas
e Pernambuco sao os estados com o maior
percentual de presos provisérios, com 65,7 %,
62,7% e 62,6%, respectivamente. Taxas tao
elevadas de presos provisoérios estao relacionadas
com a morosidade judicial e a nao efetivagao
das garantias processuais para determinados
perfis de acusados, que acabam por responder
a0 processo presos, por periodos que chegam a
até 2 anos ou mais.

Conforme os dados do DEPEN, o aumento
da opcao pelo encarceramento no Brasil ndo
€ acompanhado pela garantia das condicoes
carcerarias, contribuindo para a violéncia no
interior do sistema, a disseminacao de doencas
e o crescimento das facgoes criminais. Em 2011,
o déficit era da ordem de 175.841 vagas. Ja em
2012, este numero passa para 211.741, num
crescimento de 20% no curto periodo de um
ano, chegando a média nacional a 1,7 presos por
vaga no sistema.
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TABELA 34 - Efetivo das Policias Militares, Civis, Bombeiros e Guardas Municipais, por patente/cargo
Unidades da Federacio — 2012

Aluno soldado

(em curso)

Alagoas 783

6.470 31 10 1.294 223

Amazonas 532 7.600 346 718 9.196 73

Ceara 718 13.461 2 14.181 224

Espirito Santo 765 6.784 98 134 1.781 45

Maranhao 644 6.565 120 7.329 216

Mato Grosso do Sul 299 4.992 30 5.321 145

Para 859  13.341 45 26 14271 296

Parana 950 12733 200 1.992 15875 /88

Piauf 626 5.205 5.831 88

Rio Grande do Norte 59

Rondonia 288 5.238 5.526 67

Santa Catarina 641 6.735 28 229 7.633 145

\II

Sergipe 388 4.463 9 4.860 107

74 )

65 -
1.082

65 14

456 :
2087 -
1310 3
4884 51

981 3
2318 M

857 7

% %
1239 4
4727

2.749

941
2.509 102
2514

N
w
~

2.069

N Ol
w
o~

e
529 -
—
—

2.003 65
8.397
509
336

1.307

171
529

1.537

132
11 1.222
15

1.150

3 1.391

w
[de)

3.045

474 3.324

37 362

1 589

644

273 2.486

623

Continua



os Nao-Delegados da Policia Civil sdo: Agente,
: Carcereiro,Comissério, Escrivao, Inspetor de Policia,

Investigador de Policia e Outros.

[o2}
ol

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa Perfil
das Instituicoes de Seguranca Publica; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa

de Informacdes Bésicas Municipais 2012; Férum

=

Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacao néo disponivel.

() Fenébmeno inexistente.

Nota: Os cargos que compodem os oficiais da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros sao: Coronel, Tenente
Coronel, Major, Capitado, Tenente, Subtenente e
Sargento; Os cargos que compdem o0s agentes

e pracas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros

a1
o

sdo: Cabo e Soldado; Os cargos que compdem

Conclusao
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TABELA 35 - Vencimento Inicial Bruto e Remuneracdo Inicial Bruta - Policia Civil
Unidades da Federacio — 2012

em reais correntes

Unidades da Federacao

Delegado Comissario Inspetor

Vencimento
Inicial Bruto @
Remuneracao
Inicial Bruta®

Vencimento
Inicial Bruto?
Remuneracao
Inicial Bruta®

Vencimento
Inicial Bruto?

Remuneracao
Inicial Bruta®

Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Parafba

Parana
Pernambuco
Piauf

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins

1.881,60 9.600,00
207181 2.071,81 777,84 1259395 2.071,81 2.07181
12.182,33 12.182,33
2.350,47 7.952,42 1.042,68 2.808,79
3.492,90 9.677,29
... 12.706,25 .. 278731
13.368,68 13.368,68
2.468,58 2.767,78 5.303,29 7.67522 3.594,37 3.900,03
10.126,11 10.126,11
.. 12.029,87 12.029,87 2.502,31 250231 2559,47 2.55947
13.732,00 18.837,00
9.03555 9.03555 2.361,21 2.361,21
7.043,18 7.043,18
1.672,83 847502 673,65 3.638,79
4.087,41 7.133,82
3.013,93 3.013,93 13.831,10 13.831,10 4.221,05 4.221,05
2.867,68 9.319,96
2.623,81 3.104,55 10.394,80 12.154,36 2.623,81 3.104,55
4.595,14 15.715,38
2.777,93 .. 918540 .. 277793
7.094,98 7.094,98
2.064,67 3.926,74 8.08544 15.47391 2.064,67 3.926,74
9.699,91 9.699,91
1.149,62 2.27154 5710909 7.614,37 1.724,40 2.961,28
2.724,66 6.709,32
3.353,08 4.359,01 8.255,71 10.732,42 3.353,08 4.359,01
10.735,28

2.787,31

1.628,27 3.256,54

956,10 3.250,74 678,83 2.308,02

1.444,16  4.783 91 802,97 2.585,56

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca

Publica; Férum Brasileiro d
(...) Informacao nao dispon
(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Caso a carreira esteja vi

e Seguranca Publica.

ivel.

nculada a Policia Civil.

2) Vencimento refere-se ao soldo, ou salario base, EXCLUIDO de adicionais, gratificacdes ou outras vantagens pecuniarias

comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.

(3) Remuneracao corresponde ao vencimento, ou soldo, ou salério base, ACRESCIDO de adicionais, gratificacoes ou outras

vantagens pecuniarias comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012

[=))



em reais correntes

Remuneracao
Inicial Bruta®
Remuneracao
Inicial Bruta®

7.680,00 2.385,83

Alagoas
Amazonas 2.808,79 1.275,68 5.818,04 5.818,04 5.818,04

Ceara
13.368,68 751433
Espirito Santo 3.900,03 3.456,13 3.900,03 3.900,03 3.317,88 3.900,03 2.767,78

Maranhao 2502,31 6.700,64 6.700,64 6.700,64 1.096,99

Mato Grosso do Sul 2.361.21

7.625,49
Para 3.638,79 .. 67365 363879
5.680,06 1.216,25
Parana 4.020,05 .. 422105 4.221,05
7.022,84 2.765,78
Piauf .. 421940 5309,38 5.309,38 4.219,40 5.309,30
4.206,84 2.698,14
Rio Grande do Norte

Ronddnia ... 808544 15.473,91 15.47391 2.064,67 3.926,74
9.078,14 3.266,59
Santa Catarina 3.610,62
6.709,32 2.848,36
Sergipe 4.068,07

Concluséo



TABELA 36 - Vencimento Inicial Bruto e Remuneracdo Inicial Bruta - Policia Militar
Unidades da Federacio — 2012

Unidades da Federacao

Tenente Coronel

Vencimento
Inicial Bruto "
Remuneracao
Inicial Bruta?

Vencimento
Inicial Bruto™

Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Parafba

Parana
Pernambuco
Piauf

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa Catarina
Séao Paulo

Sergipe

Tocantins

2.625,88 11.081,79
11.580,79 11.580,79 9.904,53 9.904,53 9.211,21
10.400,98 10.400,98
1.975,06 892929 1.851,21
. 8.960,00

290,99 7.486,98

2.649,60 15.367,46
10.442,05 12.577,92 8.680,74 10.456,34 7.422,67 8.940,94 6.416,52
14.027,52 14.027,52
12.291,28 13.609,74 9.476,58 10.442,39 8.444,11 9.367,56 6.932,28
14.083,13 14.083,13 9.858,19
15.698,31 15.698,31 13.441,19 13.441,19 11.925,56 11.925,56 9.442,77
8.733,83 12.227,37 1.206,07
6.510,39 8.800,39 5.868,29 7.35329 5.109,62 6.394,62 4.475,66
3.368,49 7.884,34 2.590,19

2.035,18
6.851,85
7.508,26
8.080,06 1.703,24

9.211.21

2.102,30 9.812,01

323,29 9.153,24 274,83 6.176,86 258,66

. 6.857,69

2.103,12 10.628,78

11.024,97 11.024,97

Capitao

Remuneracao
Inicial Bruta®

8.053,05

6.851,85 4.585,70 4.585,70

7.508,26

5.289,79 3.078,33 11.791,81

549098 24247 4121,78

7.728,59 5.535,55 6.667,82

7.423,66 4.977,97 5.190,83
9.858,19
9.442,77 6.562,27 6.562,27
8.647,28
5.560,66 3.334,80 4.519,80
6.206,37

14.354,24 21.531,36 13.670,71 20.506,06 12.896,89 19.345,34 12.282,75 18.424,13 8.470,87 12.706,30

... 11.347,26
10.115,00 10.719,00 7.671,00 8.164,00 5.927,00 6.341,00 4.712,00
1.523,45 13.225,52 1.234,00

5.956,06
7.938,48 10.74399 6.964,70

7.559,98 7.559,98
9.060,55 12.369,84 8.479,86 10.610,81
.. 10.291.48

. 179538

. 1.077.81

5.071,00 3.850,00 4.170,00
8.364,97

5.956,06
9.475,55 4515,08 6.937,36

5.882,13 15.000,89 5.316,65 13.616,46 5.060,80 12.643,44 4.817,82 10.49533 4.370,26 9.922,79

8.726,36 12.247,07
9.289,22 12.540,45 8.444,75 11.400,41
11.587,32

7.521,92

10.682,60 14.421,51 7.343,26

9.385,73

9.784,58
9.913,40 4.895,50 6.608,93

Vencimento
Inicial Bruto "

1.246,38
4.293,36
5.496,63
1.339,14

. 345913

193,98
1.548,36
4.403,27
5.638,31
3.920,92
5.467,94
6.009,39
4.892,74
2.540,31
1.557,98
5.456,27

2.759,00
898,84

4.294,47

B 5:203,75

3.842,33
5.227 46
470722
5.757,60

em reais correntes

Aspirante a oficial

Remuneracao
Inicial Bruta®

4.083,00

4.293,36
5.496,63
4.296,30

3.490,77
7.409,57
5.303,94
5.638,31
4.095,66
5.467,94
6.009,39
4.892,74
2.865,81
3.625,96
5.456,27

3.049,00

3.435,82

5.284,88

7.805,04

5.227,46
6.354,75

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca

Publica; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacao nao disponivel .

comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.

1) Vencimento refere-se ao soldo, ou salario base, EXCLUIDO de adicionais, gratificacdes ou outras vantagens pecuniarias

(2) Remuneracao corresponde ao vencimento, ou soldo, ou salério base, ACRESCIDO de adicionais, gratificacdes ou outras

vantagens pecuniérias comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.

7

[*2)



em reais correntes

Remuneracao
Inicial Bruta?
Inicial Bruta?
Remuneracao
Inicial Bruta?

Remuneracao

Alagoas 1.731,21 1.731,21 4.462,95 4.462,95 2.997,36 2.997,36 239199 239199 2.446,07 244607  1.16343 1.163,43
Amazonas 1.01582 293458 1.198,34 4.09532 3.276,79 10.48534 94790 244379 900,89  2.128,90 698,97 1.321,01
Ceard 9700 346522 177,86 347151 16168 322158 10346 270733 9054  2.63861 64,66 1.713,29
Espirito Santo 288937 288937 422747 515240 4.02585 4.84931 264196 3.182,36 2.10098 253074  1.02332 1.023,32
Maranhdo 249513 249513 374884 392358 333094 348767 249513 262856 239680  2.527,06 457,49 457,49
Mato Grosso do Sul 308723 308723 583437 583437 354463 354463 2.890,46 2.890,46 2.200,00 220000  1.440,14 1.440,14
Paré 79385  1.118,85 265939 334439 236834 289834 2.02461 243461 192820 225320 622,00 947,00
Parana 248012  3.19440 548418 826627 4.45509 6.682,63 3.54859 532288 322599  4.83898  1.46303 1.463,03
Piauf .. 236300 2671500 2.164,00 2.407,00 1.793,00 2.019,00 1.704,00  1.926,00 852,00 852,00
Rio Grande do Norte
Rondonia 1.401,27 140127 4.07554 503837 276587 3.563,68 250500 3.26994 2.362,07  3.109,00 988,03 988,03
Santa Catarina 275443 436158 228267 594363 1.796,04 5.162,28 1.472,02 4.158,46 1.229,06  3.806,63  1.229,06 2.385,86
Sergipe 341957 461642 4.09323 552586 2.999,62 4.04949 272692 368134 2.081,37 270578  1.040,68 1.352,89

Concluséo

79



TABELA 37 - Vencimento Inicial Bruto e Remuneracao Inicial Bruta - Corpo de Bombeiros Militar
Unidades da Federacio — 2012

Unidades da Federacao

Tenente Coronel

Vencimento
Inicial Bruto "
Remuneracao
Inicial Bruta?

Vencimento
Inicial Bruto™

Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Parafba

Parana
Pernambuco
Piauf

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa Catarina
Séao Paulo

Sergipe

Tocantins

2.516,46 10.116,78 1.950,38

10.400,97 7.508,26
9.335,51 12.636,40 8.495,65 11.473,08 7.687,67 10.354,53 6.653,42

9.153,24 9.153,24 7.486,98 7.486,98 6.176,83 6.176,83 5.490,98
2.649,60 14.830,98 2.130,12
10.442,05 13.778,05 8.680,74 11.454,05 7.422,67 9.794,04 6.416,55

12.291,28 ... 9.476,58 .. 844491 ... 6.932,28

15.698,31 15.698,31 13.441,19 13.441,19 11.925,56 11.925,56 9.442,77
8.734,00 12.227,59 1.206,07
1.237,56 8.397,56 5.876,07 6.836,07 4.641,90
7.018,81 8.073,22 5.341,54

8.138,61 10.103,61

Capitao

Remuneracao
Inicial Bruta®

1.321,45

8.918,23 5.976,12 7.986,42

549098 4.121,78 4.121,78
11.255,36
8.466,04 5.158,12 6.806,02

4.461,74
9.858,19
9.442,77 6.562,27 6.562,27
8.647,28
540190 3.115,15 3.675,15
6.366,72

14.354,24 21.531,36 13.670,71 20.506,06 12.896,89 19.345,34 12.282,75 18.424,13 7.365,97 11.048,95

8.651,11 11.178,19 5.855,33
10.115,34 10.260,34 7.671,22 7.826,22 5.927,30 6.072,30 4.712,46

11.000,00 14.352,51 9.900,00 12.917,25

3.334,46 8.869,49 2.507,79
5.590,00 15.000,00 5.424,00 12.657,00 5.168,00 10.874,00 4.925,00
8.751,74 13.090,43

8.800,00 11.482,00 7.700,00 10.046,75

7.547,30 11.263,70

71.673,73
4.857,46

6.050,00 8.611,50

6.293,00
7.242,00 4.586,00 5912,00

10.682,60 17.092,16 9.289,21 14.398,28 8.444,75 12.667,13 7.343,26 10.647,73 4.895,50 6.608,93

11.587,32 11.587,32

9.385,73 9.385,73

Vencimento
Inicial Bruto "

5.496,63
4.087,66

3.490,77
1.548,36
4.403,27
5.638,31
3.920,92

6.009,39
4.892,74
2.381,65
3.115,96
5.456,27
1.790,80

5.500,00

1.948,58
3.950,00
5.252,84
4.093,22

5.752,60 5.752,60

Continua

em reais correntes

Remuneracao
Inicial Bruta®

5.353,76

3.490,77
7.851,78
5.801,03

6.009,39
4.892,74
2.741,55
3.74514
5.456,27
1.790,80

5.500,00

5.001,22
5.534,00
71.783,76
6.354,73

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca

Publica; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacao nao disponivel .

(-) Fendbmeno inexistente.

comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.

1) Vencimento refere-se ao soldo, ou salario base, EXCLUIDO de adicionais, gratificacdes ou outras vantagens pecuniarias

(2) Remuneracao corresponde ao vencimento, ou soldo, ou salério base, ACRESCIDO de adicionais, gratificagdes ou outras

vantagens pecuniérias comuns a todos os profissionais da respectiva categoria. Dado de 31 de dezembro de 2012.
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em reais correntes
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Alagoas
Amazonas 3431,76 450543 3.896,43 5.136,76 344225 451183 232511 296557 2.02552 255129 1.256,86 1.523,18
Ceara 3.465,77  3.465,77 3.47154 3.47154 322158 322158 270733 270733 2.63861  2.638,61 1.713,29 1.713,29
Espirito Santo 427747 564402 427747 564402 364843 481401 2.64196 3.486,03 210098 277222 1.069,37 1.069,37
Maranhao 2.495,13 .. 3.74884 .. 2.679,50 .. 249513 .. 2.396,80
Mato Grosso do Sul 401340  4.01340 583437 583437 354463 354463 2.890,46 2.890,46 2.200,00  2.200,00 1.440,14 1.440,14
Para .. 319140 355140 2376,16 2526,16 2.227,07 2.312,07 187399  1.893,99
Parana .. 548418 822627 380989 668263 354859 532288 322599 483898 1.463,03 1.463,03
Piauf ... 2.363,90 2.508,90 .. 179342 193842 1.704,10 1.849,10 852,05 852,05
Rio Grande do Norte 339900 4667,96 550000 7.176,25 3.300,00 5.741,00 2.750,00 3.588,13 2.200,00  2.870,50 622,00 622,00
Rondénia
Santa Catarina 304300 374800 2.390,00 4.124,00 2.025,00 2.76500 1.580,00 1.817,00 1.41800  1.696,00 1.337,00 2.050,00
Sergipe 4707,21 6.344,49 409322 6.344,49 299962 449943 272691 381767 249263 324692  2.08137 2.705,78

5.762,60 3.778,71
Conclusao
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Efetivo e remuneracao nas
policias brasileiras

Luis Flavio Sapori '

1 Membro do Conselho de Administragcdo do Férum Brasileiro de Seguranga Piblica e
Coordenador do Centro de Pesquisas em Seguranca Piblica (CEPESP) da PUC Minas.

O Brasil possui um efetivo superior a 520 mil
policiais, somando-se o contingente das policias
militares e das policias civis, o0 que representa
o indice de um policial para cada grupo de 363
habitantes. Os estados brasileiros com os
piores indicadores nesse sentido sdo Maranhao
(1 policial/710 habitantes), Santa Catarina (1
policial/574 habitantes), Ceara (1 policial/538
habitantes) e Parana (1 policial/528 habitantes). Ja
o Distrito Federal, com 1 policial/135 habitantes,
destaca-se por apresentar a melhor relacao entre
efetivo policial e tamanho da populagao.

Merece destaque também o continente
expressivo das guardas municipais, com mais de
96 mil integrantes, constituindo 18% do efetivo
das policias estaduais. E a confirmacao robusta de
que 0s municipios estao cada vez mais inseridos
na questao da seguranca publica e, nesse sentido,
héa a necessidade premente de se regulamentar
as atribuicdes das guardas municipais.

No que diz respeito a remuneracéo, a
principal evidéncia é a de que a média nacional
da remuneracao inicial bruta dos policiais civis
€ superior a média da remuneracao inicial bruta
dos policiais militares. Um Delegado em inicio
de carreira recebe aproximadamente R$ 10.500
por més, ao passo que um Tenente da Policia

82

Militar recebe aproximadamente R$ 6.500 por
més. A mesma discrepancia é observada na
média da remuneracao do Agente de Policia, no
patamar de R$ 3.200 més, comparativamente a
do Soldado, no patamar de R$ 2.600 més.

Esse fato é problematico, pois constitui
um obstaculo & integracao das policias nos
diversos estados. As demandas corporativas
das carreiras policiais acabam se impondo sobre
0S governos, criando muitas desigualdades
nas remuneracdes entre as policias como
também no interior das proéprias policias. Os
conflitos tendem a exacerbar, comprometendo
a eficiéncia no controle do crime.

De modo geral, pode-se concluir que em
termos de efetivo e de remuneragao a situacao
das policias no Brasil estd melhorando. A
despeito disso, a incidéncia dos crimes violentos
permanece em franca ascensao, colocando em
xegue 0 senso comum de que com mais policiais
e salérios crescentes seria possivel conter a
violéncia. O Distrito Federal € a comprovacéo de
que isso nao é o bastante, pois € a unidade da
federacao mais bem dotada de efetivo policial e
gue melhor os remunera. Entretanto, o Distrito
Federal permanece com taxas de crimes violentos
bem acima da média nacional.
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TABELA 38 - Adolescentes em conflito com a lei, por medidas privativas de liberdade
Brasil e Unidades da Federacdo —2010-2011
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Continua

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Por 100 mil habitantes entre 12 e 17 anos.

Nota: Para o calculo das taxas, foram utilizadas estimativas populacionais entre 12 e 17 anos elaboradas no dmbito do Projeto
UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagédo e Desenvolvimento. Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais. MS/SE/Datasus.




53,1

49,8

Concluséo
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TABELA 39 - Adolescentes em conflito com a lei, por medidas privativas de liberdade e sexo
Brasil e Unidades da Federacao —2010-2011
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Continua

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promogéo dos Direitos

da Crianga e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei;

Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenémeno inexistente.
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TABELA 40 - Atos infracionais
Brasil e Unidades da Federacao — 2011

Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Rondénia

Santa Catarina

Sergipe

Continua

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei;
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenémeno inexistente.
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A distancia entre o ECA e o
sistema socioeducativo no

Brasil

[iana de Paula !

1 Socidloga e professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas (EFLCH) da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP).

As medidas socioeducativas estao previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente como
formas de responsabilizacao e de integracao social
dos adolescentes, a fim de que ndo venham a
cometer novos atos infracionais. As medidas
podem ser privativas de liberdade (internagao
e semiliberdade) ou em meio aberto (liberdade
assistida e prestacao de servico a comunidade). De
acordo com a Lei 12.594/2012, que regulamenta
a execucao dessas medidas, compete aos
Estados manter os programas de atendimento
de adolescentes em privacao de liberdade e aos
Municipios, os programas em meio aberto.

Os dados desta Edicdo do Anuério indicam o
crescimento da aplicacao das medidas privativas
de liberdade na maior parte do palis. A taxa de
adolescentes em cumprimento de medida de
internacao por 100 mil adolescentes (populacao
na faixa etaria de 12 a 17 anos) cresceu na maioria
das unidades da Federacao, passando a taxa
nacional de 58,3, em 2010, para 64,1 em 2011.
Esse crescimento coloca-se como um grande
desafio aos operadores do sistema de justica
juvenil e aos gestores de politicas para a infancia
e adolescéncia, uma vez que se distancia do
principio de excepcionalidade dessa medida
preconizado pelo ECA e da meta de reducéo
da taxa de internacao defendida pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— Conanda.

Algumas hipéteses podem ser levantadas
para se compreender o crescimento da taxa de
internacao. Em primeiro lugar, hd uma aproximacao
entre o sistema de justica juvenil e o sistema
de justica penal, no qual se verifica acentuada
tendéncia de encarceramento. Assim, os dados do
Anuario reforcam a existéncia de um movimento
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mais amplo de endurecimento penal, que perpassa
todo o sistema de justica e independe da idade dos
infratores. Deve-se considerar também a pouca
penetracdo da doutrina da protecéo integral no
ensino juridico, de modo que as especificidades
do direito e da justica juvenis sdo pouco tratadas na
formacao dos futuros operadores desse sistema.

Em segundo lugar, as medidas privativas de
liberdade podem ser usadas pelos operadores
como instrumentos de politica criminal em
resposta aos sentimentos de medo e inseguranca
da populacao e a auséncia ou ineficécia de politicas
preventivas implementadas pelo poder executivo.
Nesse caso, os dados do Anuério chamam a
atencao para a porcentagem de adolescentes
privados de liberdade por trafico de drogas (26,6 %
do total nacional, ficando em segundo lugar como
motivo da privacéo de liberdade).

O roubo, por sua vez, manteve-se como
principal motivo para a privacao de liberdade na
maior parte do pafs, nao obstante as ocorréncias
de trafico de drogas, sobretudo nos Estados
da Regiao Sudeste. Ja os atos infracionais
equiparados a homicidio levaram a privacao de
liberdade principalmente em Estados das Regides
Norte, Nordeste e Sul, além de Minas Gerais e
Tocantins, chamando a atencao para a necessidade
de se conhecer melhor as dindmicas locais que
contribuem para a participacao de adolescentes na
criminalidade e as formas como essa participacao
€ percebida pela policia e pelos operadores do
sistema de justica juvenil.

Por fim, os dados ora publicados reforcam que
ha uma grande distancia entre o que preconiza o
ECA e como agem os operadores da seguranca
publica no pais, muitas vezes motivados pelo
senso comum e pelo impacto de casos midiaticos.
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TABELA 41 - Numero de municipios com estrutura na area de seguranga publica
Brasil e Unidades da Federacio —2009-2012

_

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informacdes Basicas Conclusdo

Municipais 2009 e 2012; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

() Fenémeno inexistente.
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TABELA 42 - Numero de municipios com Fundo Municipal de Seguranga e Plano
Municipal de Seguranca
Brasil e Unidades da Federacio —2009-2012
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informacoes Concluséo

Bésicas Municipais 2009 e 2012; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenémeno inexistente.
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TABELA 43 - Numero de municipios com Guardas Municipais e seu efetivo, por sexo
Brasil e Unidades da Federacao — 2009-2012

Alagoas 1.413

Amazonas 39 1.673 1.716 75,8

Ceard 64 3630  3.257 6,2
Espirito Santo 10 1.006

Maranhao 72 1.932 2.310 85,2

Mato Grosso do Sul 1.474 0,0
Paré 20 1826 2305 84,7

Parana 31 3.180 3.452 89,5

Piauf

Rio Grande do Norte 1.115

Ronddnia

Santa Catarina

Sergipe 1.495 9,2
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informacdes Béasicas Continua
Municipais 2009 e 2012; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(-) Fendmeno inexistente.
(1) Numero inferido a partir da diferenca entre o total e a soma de declarados homens e mulheres.

(2) Inclusive os sem declaracdo de sexo.
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Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Ronddnia

Santa Catarina

Sergipe

Conclusao
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TABELA 44 - Ntmero de municipios com Guarda Municipal e realizagao de treinamento ou capacitagao
Brasil e Unidades da Federacao —2009-2012
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Sergipe 62,5 65,0 37,5 35,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2009 e 2012; Concluséo

Férum Brasileiro de Segurancga Publica

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Pode ter realizado mais de um treinamento ou capacitacao.

(2) Porcentagem calculada a partir da diferenca entre o nimero absoluto de municipios com guarda municipal e o numero

absoluto de municipios com guarda municipal que declararam néo treina-la ou capacita-la.
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GRAFICO 02
Municipios por realizagao de treinamento ou capacitacio das Guardas Municipais
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TABELA 45 - Ntmero de municipios com Guarda Municipal e 6rgao de controle
Brasil e Unidades da Federacao — 2009 e 2012
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2009 e 2012; Férum Conclusdo

Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Pode existir mais de um 6rgao de controle.

(2) Na Pesquisa de Informacoes Bésicas Municipais 2009 a categoria aparece como "Interno e Externo".

(3) Porcentagem calculada a partir da diferenca entre o nimero absoluto de municipios com guarda municipal e o nUmero absoluto

de municipios com guarda municipal que declararam nao possuir érgéo de controle.
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GRAFICO 03
Porcentagem de municipios cuja Guarda Municipai possui ou nio Orgio de Controle
Brasil — 2009-2012
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TABELA 46 - Numero de municipios com Guarda Municipal por tipo de arma utilizada
Brasil e Unidades da Federacao — 2009 e 2012
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2012 ; Conclusdo

Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenébmeno inexistente.

(1) Desconsidera os municipios com guarda municipal que, de acordo com a Base de Dados das Pesquisa
de Informacoes Basicas Municipais 2009 e 2012, ndo disponibilizaram esta informagao.

(2) Porcentagem calculada a partir da diferenca entre o nimero absoluto de municipios com guarda
municipal e o numero absoluto de municipios com guarda municipal que declararam néo utilizar nenhum
tipo de arma.

(3) Numero de guardas municipais que utilizam apenas armas de fogo confirmado na Base de Dados da
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2012.
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GRAFICO 04
Porcentagem de Guardas Municipais que utilizam armas de fogo
Brasil —2009-2012
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Nota: A categoria "utilizam armas de fogo" inclui as categorias "Apenas armas de fogo" e
"Armas de fogo e nao letais"; a categoria "nao utilizam armas de fogo" inclui as categorias

"Apenas armas nao letais" e "Nenhum tipo de arma".
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TABELA 47 - Ntmero de municipios com Guarda Municipal em
2002, 2004, 2006, 2009 e 2012
Brasil e Unidades da Federacao
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2002, Concluséo

2004, 2006, 2009 e 2012; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

(-) Fenébmeno inexistente.

(1) Em 2002 e 2004 havia 139 municipios no estado do Mato Grosso.

(2) Em 2002 e 2004 havia 77 municipios no estado do Mato Grosso do Sul.

(3) Em 2002 e 2004 havia 222 municipios no estado do Piaui, em 2006, havia 223.
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GRAFICO 05
Numero de municipios que possuem Guarda Municipal

Brasil
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Os municipios na

seguranga publica

Eduardo Pazinato !

1 Advogado. Mestre em Direito. Professor-coordenador do Nicleo de Seguranga Cidadad da Faculdade
de Direito de Santa Maria (Fadisma). Diretor de Inovacdo do Instituto Fidedigna. Consultor PNUD/SENASP.
Membro do Conselho de Administragdo do Férum Brasileiro de Seguranga Piblica, do Conselho Nacional de

Seguranca Publica e do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul.

Os dados da Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais (Munic), produzida,
periodicamente, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), trazidos a baila
no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2013, retratam uma tendéncia verificada,
empiricamente, desde meados da década de
noventa do século XX, qual seja, a assuncao
de novas responsabilidades por parte dos
municipios na area da seguranca publica.

Pode-se afirmar que a expanséo, gradativa e
processual, observada, nos ultimos cinco anos,
do numero de municipios com estrutura na area
da seguranca publica e Guardas Municipais
expressa uma expectativa mais ampla de que
as politicas de seguranca devam-se adequar as
realidades locais e aos anseios da populacao,
com a inclusao da maior diversidade possivel
de atores, através da producao de diagnésticos
e de planos locais participativos de intervencao
centrados na integracao interinstitucional,
intersetorial e interagencial.

As vastas e diversificadas caracteristicas
desses novos modelos de gestao e arranjos
organizacionais, entretanto, demandam um
escorco de andlise mais detido e renovado acerca,
entre outros aspectos, do lugar ou dos varios
lugares (e ndo lugares) ocupados pelas Guardas
Municipais nesse contexto?.

As ambiguidades constitucionais e legais e a
vagueza tedrica e conceitual que permeiam o(s)
papel(is) e, por conseguinte, a legitimidade das
Guardas Municipais como novo ator social do dito
sistema de seguranca publica no pais, configuram
0 nd gordio dessa problematica.

As possibilidades interpretativas que se
descortinam com 0 acesso a esse quadro de
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referéncia da pesquisa Munic apontam para o
crescimento do nimero absoluto de municipios
que criaram suas Guardas Municipais (na ordem
de 15%) e, consequentemente, do seu efetivo
(em cerca de 11%), mas ainda olvidam, pelo seu
carater eminentemente quantitativo, a profusao
de identidades e préaticas socioprofissionais que
perpassam a busca por novas identidades e
reconhecimentos dessa nova agéncia municipal
da seguranca publica. Isso porgue o crescimento
vegetativo do nimero de Guardas Municipais em
diferentes regides do Brasil, com destaque para
0s eixos sul-sudeste e, mais recentemente, no
nordeste, nao garante per se uma perfomance
qualitativa baseada na prevencéao das violéncias
e na promocao dos direitos, como preconiza a
politica nacional de seguranca publica.

Pelo contrério, a falta de normatividade
(vide o Substitutivo ao PL n.2 1332/2003)
dificulta a accountability, deslegitima o
trabalho das Guardas Municipais e implica, no
limite, a reproducédo de praticas profissionais
tradicionais advindas da colonizacdo dos seus
saberes corporativos pelas forcas policiais,
especialmente das Policias Militares.

No mais das vezes, a assuncao da
prerrogativa de uma Guarda Municipal preventiva
encerra a construcao de um traco identitario
comum, que se confunde com a opacidade do
seu fazer cotidiano (de que é exemplo o tipo
de arma utilizada).

E, portanto, a nocao de processo e de
movimento que melhor explicita a trajetéria
politico-institucional de fortalecimento dos
municipios na seguranca publica, assim como do
percurso sociopolitico das Guardas Municipais
(em disputa).

2 consulte: http://www2.
forumseguranca.org.br/em-breve
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TABELA 48 - Confianga nas Institui¢oes
1°sem. 2012 / 1° sem. 2013 Confianca nas Institui¢oes

Congresso Nacional 81,5 18,5

S s e s o1 s
W FGV

Forcas Armadas 34,6 654 [Ty w—
Pl AEIGE
Conclusao

Fonte: indice de Confianca na Justica Brasileira - ICJBrasil; Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundacéo Getulio Vargas.

(1) A categoria ndo confidvel foi criada a partir das respostas de "nada confidvel" e “pouco
confiavel".

(2) A categoria confidvel foi criada a partir das respostas de "confidvel" e "muito confidvel".

Nota: As Unidades da Federacao que compdem a amostra da pesquisa sao Amazonas,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.
Os dados que compoem esse banco fazem parte do ICJBrasil, pesquisa desenvolvida pela

Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. O indice de Confianca na Justica
brasileira — ICJBrasil — & um levantamento estatistico de natureza qualitativa, realizado em sete
estados brasileiros e no Distrito Federal, com base em amostra representativa da populacao.

O seu objetivo € acompanhar de forma sistematica o sentimento da populagdo em relagéo ao
Judiciério brasileiro. Os relatérios do ICJBrasil podem ser acompanhados em http://direitogv.fgv.br/

publicacoes/icj-brasil.

106




GRAFICO 06
Indice de Confianca nas Policias Brasileiras
1°sem. de 2013
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Respeito e (Des)Confianca

na Policia

Rafael Alcadipani '

1 Prof. Adjunto da Linha de Pesquisa em Estudos Organizacionais da Escola

de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da FGV. Pesquisador Visitante no

Gothenburg Research Institute — Suécia.

Os dados produzidos pela pesquisa indice de
Confianca na Justica brasileira — ICJBrasil, reali-
zada pela Escola de Direito da Fundacao Getulio
Vargas e apresentados no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica a respeito da confianca nas
instituicdes revela que as policias brasileiras
estao entre as instituicoes menos confidveis
do pais. A sua frente estao apenas os partidos
politicos e o Congresso Nacional. Embora do
ano de 2012 para 2013 tenha ocorrido um geral
decréscimo da confianca das instituicoes no
Brasil, a policia teve uma diminuicédo da confianca
de expressivos 9 pontos percentuais. O dado
€ alarmante: 70% dos entrevistados disseram
nao confiar nas policias brasileiras. Para se ter
um comparativo, a BBC revelou que 82% dos
Ingleses confiavam em sua policia em outubro
de 2013. Nos EUA, o Instituto Galloup mostrou
que apenas 12% possuem baixa confianca na
policia do pais este ano.

A desconfianca na policia € um problema
sério. Ela eleva a sensacao de inseguranca e
também faz com que as pessoas evitem procurar
a instituicao quando sao vitimas de crimes. Isto
abre espaco para que queiram resolver os seus
problemas por conta prépria, o que pode gerar
mais violéncia. Além disso, a baixa confianca
na policia, combinada a desconfianca nas ins-
tituicoes da Justica, eleva a percepcao de que
0 crime compensa e da impunidade.

Alguns dos fatores que impactam direta-
mente na desconfianca nas policias sdo conhe-
cidos. Primeiro, a baixa taxa de resolucao dos
crimes, que faz com que o trabalho policial
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seja desacreditado. Um segundo aspecto é a
grande burocracia e ineficiéncia que se manifesta
quando um cidadao procura a policia. Nao é
incomum uma pessoa passar horas em Distritos
Policiais para registrar uma simples ocorréncia.
Para piorar o quadro, ha aimagem de violéncia
gue esta atrelada as policias brasileiras, principal-
mente as Militares. No imaginario popular, policia
ainda é comumente temida e vista enquanto
uma instituicao que comete injusticas. Vale
ainda lembrar que os constantes confrontos
entre PMs e manifestantes que aconteceram
neste ano terminaram por reforcar ainda mais
a imagem de uma policia truculenta. H4 um
numero expressivo de videos circulando na
internet que mostram policiais e manifestantes
em uma espiral de violéncia que precisa ser
interrompida.

Policia ¢ instituicao fundamental para qual-
quer democracia e os dados sobre a descon-
fianca da populacao nestas instituicdes sao
a evidéncia de que o modelo de seguranca
publica brasileiro precisa de reformas urgentes,
tornando-as instituicoes efetivamente transpa-
rentes e garantidoras de direitos.

Nao a toa, movimento liderado pela Fun-
dacao Getulio Vargas, intitulado “O Brasil Que
Queremos”, do qual fazem parte entidades como
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Conectas
Direitos Humanos, Instituto Sou da Paz, entre
outros, estad promovendo uma série de ativida-
des ao longo de 2013 na tentativa de debater o
guadro atual da seguranca publica e refletir sobre
um novo modelo de policia para o pais.
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1 Pesquisadora do Claves/Fundac¢do Oswaldo Cruz.

2 Pesquisadora Titular do Claves/Fundagdo Oswaldo Cruz. Editora cientifica da revista
Ciéncia & Satde coletiva da Associag@o Brasileira de Satde Coletiva.

Introducao

O conceito de vitimizacao, de modo amplo e abrangente, refere-se a policiais que sofrem le-
soes e traumas no exercicio da profissao e as consequéncias que os fatos traumaticos trazem para
si, para sua saude, sua familia, seus relacionamentos e o desempenho de sua profissdo. Contudo,
os dados apresentados neste texto tratam apenas da morte violenta de policiais no exercicio de
suas fungdes e fora dele.

Apesar da importancia do conhecimento dos problemas da vitimizacao para as instituicoes poli-
ciais —uma vez que suas consequéncias afetam sua missao constitucional de proteger a sociedade
e de investigar e prevenir crimes e delinguéncias — apenas muito recentemente o tema entrou na
agenda da Seguranca Publica.

Assim, os dados apresentados pelos Estados a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Se-
nasp) sobre a morte de policiais em servigo ou fora dele mostram-se pouco consistentes. Ou seja,
muitas Secretarias de Seguranca Publica ndo registram informagoes objetivas como o nimero de
obitos, outras o fazem de forma intermitente, confusa, e outras, ainda, comegaram a aponta-los
corretamente apenas nos Ultimos dois a trés anos. Nesse contexto, tentou-se, neste trabalho,
qualificar ao méximo as informacoes contidas nas tabelas, dar-lhes coeréncia e realizar uma anélise
descritiva, ainda que preliminar. Nao foi tarefa facil. Em vérios casos, nem mesmo as instancias es-
taduais tém consenso sobre as categorias que utilizam, nao sabem como seus dados sao gerados
nem confiam neles.

Desde o inicio de 2013, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica tem solicitado as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social que produzam uma série histérica de vitimizagao
e letalidade policial. Os érgaos que nao enviaram os dados até agosto foram acionados pela lei de
acesso a informacao e, ainda assim, alguns se omitiram. Mesmo entre os que enviaram, existem
divergéncias quanto ao uso de categorias e quanto ao que foi informado ao Sistema Nacional de
Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) nos ultimos anos, de modo a im-
pedir a comparacao dos dados. Por exemplo, alguns Estados simplesmente enviaram informagoes
sobre “policiais mortos em servico”, outros informaram adicionalmente os que morreram nos
seus dias de folga; outros ainda incluiram “policiais que tiveram morte natural em servico”, o que
prejudica o0 mapeamento correto dos dbitos em confronto.
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Diante do fato de que os dados de mor-
talidade ndo sao informados adequadamente,
questiona-se a respeito do cuidado dispensa-
do aos registros de lesdes e traumas fisicos e
mentais, 0s quais provocam tanto sofrimento
ao efetivo das corporagbes e trazem tantos
prejuizos ao seu desempenho.

Assim, a consolidacdo dos dados, tarefa da
Senasp que deveria servir ao planejamento vol-
tado para a redugao de mortes, acidentes, con-
frontos e traumas, fica totalmente prejudicada.

Neste texto, apresenta-se, de forma intro-
dutdria, a contextualizagcao do conceito de viti-
mizacéo profissional e o que esse fendbmeno
pode trazer de prejuizo tanto para as pessoas,
suas familias, suas corporagcoes e para a socie-
dade; discutem-se os dados apresentados em
algumas tabelas, buscando-se extrair deles as
conclusées possiveis; e por fim, apontam-se
possibilidades de acao diante da vitimizacao de
policiais, um tema que ainda nao recebeu a de-
vida relevancia no ambito da seguranca publica.

O que é vitimizacao profissional e qual a
importancia de conhecé-la

Vitimizacdo faz parte de um campo se-
mantico tradicionalmente centrado na palavra
“vitima" e seu sentido se origina de milenares

culturas e civilizagdes, como a dos antigos he-
breus. Historicamente, o termo designava o
ser vivo sacrificado para satisfazer os desejos
de alguma divindade. Ja a expressao “vitimi-
zagao profissional” é de origem mais recente
e, neste texto, diz respeito aos agentes de se-
guranga publica que morrem por causa e em
consequéncia de sua missao constitucional ou
sofrem agravos fisicos e emocionais no exerci-
cio de sua profisséao.

Desde que existe policia no mundo, ela é
alvo de vitimizagao, que se materializa em mor-
tes, traumas, lesdes por arma de fogo ou arma
branca, agressao fisica, agressao psicolégica e
tentativas de homicidio. Também se sabe, por
estudos nacionais e internacionais, que algu-
mas situacoes tornam esses profissionais mais
vulnerdveis: treinamento para o confronto, ina-
dequadas condicdes de trabalho, precariedade
das viaturas, dos armamentos e das estraté-
gias de acao, embates com gangues de delin-
quentes armados e prontos para o combate de
vida ou morte.

Os agentes policiais também atuam como
agressores. Nos espacos sociais complexos e
conflituosos, como é o caso das grandes cida-
des no Brasil, muitos acabam por ferir ou ma-
tar — involuntariamente ou ndo — pessoas ino-
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centes ou suspeitas, e executar suspeitos nos
confrontos ou por vinganca. Historicamente,
os policiais brasileiros sao conhecidos por ex-
cederem seu poder e agirem com truculéncia,
sobretudo contra determinados grupos sociais
como 0s pobres, jovens, negros e moradores
das areas populares.

Assim, quando visto a luz da vitimologia,
o policial brasileiro se enquadra em todas as
categorias de vitima: a completamente inocen-
te; a menos culpada do que o agressor; a tao
culpada quanto ele; a mais culpada que ele; e
a Unica culpada (MENDELSOHN, 1956; 1976).
Embora haja muitas diferenciacoes no ethos e
na dindmica operacional das duas corporacoes
brasileiras (policia civil e policia militar), elas se
assemelham na frequéncia do risco que correm
e na iminéncia de vitimizar alguém (MINAYO &
ADORNO, 2013; SOUZA et al., 2005; 2012).

Apesar da percepcdo agucada dos riscos,
no desempenho da atividade profissional, os
policiais tém normas e procedimentos que 0s
protegem. Por isso, séo mais vitimas do peri-
go externo do que no trabalho, particularmente
nos trajetos para casa e nos dias de descanso:
morrem mais policiais nas folgas do que em
servico. Fora do trabalho, mesmo quando es-
condem suas insignias, a identidade profissio-
nal fortalece seu sentimento de inseguranca.
Contribui para essa vulnerabilidade o fato de
boa parte deles possuir a mesma condicao so-
cial e habitar os mesmos bairros que os delin-
quentes (SOUZA et al., 2005).

Segundo Reiser e Geiger (1984), os agen-
tes costumam passar por traumas mais in-
vasivos do que os cidadaos a quem servem.
Morrem em proporgdes muito mais elevadas
que eles e quando sofrem lesdes fisicas ine-
vitavelmente sao vitimas de sequelas psicolo-
gicas que afetam seu ego. E muito comum os
policiais terem a ilusao de que controlam tudo
e de que sao invulneraveis. Quando vitimas,
eles sao forcados a reconhecer que alguém
conseguiu invadir seu espago de poder e de
autonomia. Sua primeira reagao € de que “isso
nao poderia ter acontecido comigo”, o que lhes
provoca perda de autoestima, sentimentos de
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culpa e, nao raro, sintomas depressivos, sensa-
cao de ansiedade, medo de novas lesoes e da
propria morte. Mesmo nos confrontos em que
saem ilesos, atitudes defensivas, forte controle
emocional e supressao de afetos Ilhes cobram
seu preco e deixam marcas (CARLIER et al.,
1997).

Entre os fatores que influenciam a reacéo
do policial a situacoes estressantes que tém
risco de vitimizacdo estdo: a natureza do even-
to, a capacidade pessoal de enfrentamento
("coping”) e o apoio que recebe. Por exemplo,
reagem pior os muito perfeccionistas, rigidos e
que tém escasso apoio da familia, dos colegas,
dos amigos e das organizagdes profissionais.
Reagem melhor os agentes com personalidade
flexivel e que sabem lidar com as dificuldades.
Também influi muito a cultura que € incutida na
formacéao profissional. Os policiais sao treina-
dos para fortalecer atitudes machistas e de en-
durecimento do carater como mecanismos de
sobrevivéncia diante do risco fisico, psicoldgico
e mental. Muitos chegam a incorporar certo ci-
nismo que os distancia de qualquer apoio so-
cial e psicoldgico (VIEIRA et al., 2008; MINAYO
et al. 2007; SOUZA et al. 2012). Eis algumas
atitudes ligadas a vitimizacao por parte desses
agentes:



negacao do perigo por considerar que medo, ansiedade e choro sao manifestacoes de
fraqueza e devem ser reprimidas;

alteracao da consciéncia: frequentemente, em situacoes de elevado risco, os policiais rea-
lizam acdes que um individuo nao faria em estado normal. Os riscos iminentes provocam
hipervigilancia e, ao mesmo tempo, perda de controle sobre vérios aspectos da realidade
(REISER & GEIGER, 1984; KELLEY, 2005; MINAYO et al., 2007);

dificuldades para lidar com a situagao de vitimizacao, tanto por parte das corporagdes como
dos agentes, pela falta entendimento das consequéncias associadas ao elevado estresse
decorrente da vitimizacdo (MINAYO et al., 2007);

sentimento de urgéncia da vida, como se houvesse sobre eles uma "sentenca de morte'
antecipada;

desenvolvimento de uma forma de estresse que debilita, deprime e tolhe a acao, levando-
-0s a desenvolver doencas psicossomaticas, fadiga cronica, insoénia, pesadelos, hipersen-
sibilidade, sentimentos de culpa, problemas que sdo agudizados pelo enfrentamento de
novos fatos traumaticos (SOUZA et al., 2005; 2012; COSTA et al., 2007; REISER & GEI-
GER, 1984);

desenvolvimento do chamado “efeito flashback”, ou seja, a presentificacdo obsessiva de
fatos traumaticos, o que ocorre frequentemente com policiais envolvidos em tiroteios com
vitimas ou quando morrem colegas de profissao ou pessoas inocentes (REISER & GEISER,
1984);

desenvolvimento de sintomas depressivos, cujos sinais sdo, sobretudo, perda de energia,
perda de apetite e desejos de ficar s6 ou de alienar-se. Alguns casos derivam para o cinis-
mo, o descrédito e a raiva da instituicdo e dos colegas (SOUZA et al., 2005; MINAYO et
al., 2007);

interferéncia na vida sexual, que para muitos é algo extremamente doloroso, pois além de

intervir nas suas relagdes conjugais ou de parcerias, tem o poder de atingir seus sentimen-
tos de virilidade (MINAYO et al., 2007).
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TABELA 01 - Numero de unidades federativas, por disponibilidade de dados sobre
mortes de policiais militares e civis. Brasil, 2000-2012

Mortes de Policiais Militares

Ano

Mortes de Policiais Civis

Em servico Fora de servico Em servico Fora de servico
2000 3 3 4 2
2012 23 22 21 19
Nao disponibilizam dados 3 4 5 8

Mortes violentas de policiais civis e militares
no exercicio e em consequéncia da profissao

As informacgdes a seguir referem-se aos 26
Estados brasileiros e ao Distrito Federal, para o
periodo de 2000 a 2012, e correspondem aos
dados recebidos até 7 de outubro de 2013 Sua
coleta envolveu um esforgo para complemen-
tar os dados, buscando-os em distintas fontes
como as Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e Defesa Social, o Sistema Nacional de
Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Cri-
minal (SINESPJC), e contou com financiamento
da Open Society Foundation.

Apenas os Estados de Amap3d, Para, Rio de
Janeiro, e Rio Grande do Sul e o Distrito Fede-
ral informavam o numero de policiais militares
mortos em servico em 2000. Em 2012, o nume-
ro subiu para 23 unidades federativas, entre as
quais dez passaram a disponibilizar tal dado nos
Ultimos dois ou trés anos (Alagoas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Parané, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Sergipe). Acre, Rondonia e
Roraima nunca informaram sobre estas mortes.

Em 2000, havia informacédo sobre os poli-
ciais civis mortos em servico em apenas trés
Estados (Para, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul) e no Distrito Federal. Em 2012, 21 unida-
des federativas passaram a divulgar tais dados,
entre as quais sete o fizeram nos Ultimos dois
ou trés anos (Alagoas, Ceard, Goias, Maranhéo,
Paraiba, Parand e Rio Grande do Norte). Cinco
Estados nunca forneceram seus dados (Acre,
Amapa, Piaui, Rondbnia e Roraima).

O numero de policiais militares mortos
fora de seu horéario de servigo foi informado
em 2000 por somente trés unidades federati-
vas (Amapa, Distrito Federal e Pard); em 2012,
esse total passou a ser de 22 unidades, e em
nove delas (Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Goi-
&s, Maranhao, Paraiba, Parand, Rio Grande do
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Norte e Sergipe) esse dado é divulgado ha ape-
nas dois ou trés anos. Embora tenha crescido o
numero de Estados que informam tais mortes,
quatro deles continuam sem fazé-lo (Acre, Rio
de Janeiro, Rondoénia, Roraima).

Com relacdo as mortes de policiais civis
ocorridas fora de servico, apenas duas unida-
des federativas as informavam em 2000 (Dis-
trito Federal e Pard); em 2012, esse numero
cresceu para 19 Estados. Entretanto oito Esta-
dos ainda ndo apresentam seus dados (Acre,
Amapa, Piaui, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Roraima e Rondénia).

Para o conjunto do pais sao informados
901 &bitos de policiais militares em servico no
periodo 2000-2012, entre os quais 202 (22,4%)
ocorreram nos Ultimos trés anos. A taxa de
vitimizacdo nesses trés ultimos anos foi de
143,30/100.000. Além desses, foram ainda mor-
tos pelo menos mais 802 policiais militares fora
de seu horério de servigo, entre os quais 535
(66,7 %) perderam a vida nos Ultimos trés anos,
quando estavam de folga, com taxa de vitimiza-
cao de 373,14/100.000.

Entre os policiais civis foram informadas 299
mortes em servico no periodo, entre as quais 71
(23,7%) nos Ultimos trés anos. A taxa de vitimiza-
cao nesse Ultimo periodo foi de 60,64/100.000.
Para os 366 que morreram quando estavam de
folga entre 2000 e 2012, 98 (26,7 %) dbitos ocor-
reram nos Ultimos trés anos, o que corresponde
a taxa de 87,11/100.000.

Antes de apresentar as taxas de mortes vio-
lentas que foram calculadas, é importante men-
cionar que a série histérica no periodo analisado
apresentou distintos comportamentos. Alguns
Estados exibiram nuimeros elevados em relagao
aos demais, porém, ndo & possivel afirmar se
isso se deve ao fato de possuirem vitimizagao
maior ou se ha sub-registro nos outros Estados.



Em alguns Estados nao se registraram mortes
violentas de policiais, talvez por isso se consi-
derassem desobrigados a fornecer essa infor-
macao a Senasp. Ha ainda os casos de elevado
numero de mortes ja nos primeiros envios de
dados a Senasp. Dessa forma, torna-se dificil
identificar qualquer forma de tendéncia e esta-
belecer a comparabilidade entre os Estados.

A Tabela 2 traz as taxas dos Estados relati-

vas as mortes de policiais militares e civis, se-
gundo as condicdes “em servico” e “fora de
servico”. A fragilidade dos dados néao permite
realizar qualguer andlise mais robusta, tendo
em vista todas as limitagdes j& mencionadas.
Entretanto, os dados parecem ser consistentes
e corroborar outros estudos, ao mostrarem que
o risco de morrer dos policiais ¢ mais elevado
qguando eles se encontram fora do servico.

TABELA 02 - Taxas (V) de policiais militares e civis mortos em servico e fora de servigo.
Unidades federativas, 2010-2012

Alagoas

Amazonas - 46,77 214,11 209,75

Ceard 27,04 175,78

Espirito Santo - -

Maranhdo 13,37 = 93,61 138,82

Mato Grosso do Sul 34,98 - 34,98 121,36

Para 105,11 417,83 427,44 974,93

Parana 293,36 49,10 134,04 171,86

Piaui® 65,51 98,26

Rio Grande do Norte 41,35 142,65 17573 142,65

Ronddnia

Santa Catarina 10,06 61,18 20,11

Sergipe 71,43 99,28

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social; Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca
Publica e Justica Criminal (SINESPJC)/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

...) Informacéo néo disponivel.

1) Total de mortes de 2010 a 2012 dividido pela média do efetivo policial, multiplicado por 100.000.

2) Inclui apenas os dados de policiais mortos na capital, Teresina.
3) Segundo Oficio n® 039/2013- GAB/SEC. SESP/RR, a Secretaria de Seguranca do Estado nao contabiliza os dados de

policiais mortos.
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Conclusoes

Para finalizar é preciso tecer algumas con-
sideracoes sobre a relevancia dos registros das
mortes em decorréncia das atividades laborais,
sobretudo porque eles trazem informacoes que
podem subsidiar as politicas de prevencéao de
vitimizacéo.

Apesar de todo o esforco da Senasp de
instituir normas para padronizar a linguagem
desses registros e instituir fluxo de envio dos
mesmos, observa-se que as informacoes de vi-
timizacéo sao pouco valorizadas. Em referéncia
aos 12 anos contemplados pelo estudo, ha Es-
tados que nunca enviaram suas informacoes,
h& os que as possuem e nao as mandam, ha os
que as fornecem de forma confusa, e ha tam-
bém os que as enviam de maneira intermiten-
te. Tudo isso dificulta e impede que se tenha
uma visao nacional da vitimizacao dos policiais,
talvez a categoria de trabalhadores em maior
risco de morte e adoecimento.

Apesar dessas deficiéncias, € importante
reconhecer o esforco realizado pela Senasp e
persistir nele, pois mesmo com a fragilidade
dos dados é visivel o crescimento do niumero
de Estados que passaram a informé-los. Esse
esforco permitiu obter-se alguma informacao a
respeito do assunto, indicando principalmente
a necessidade de melhoria dos processos de
notificacao.

A precariedade da informacgao que este tex-
to assinala em varios momentos talvez se deva
a pouca importancia histérica que lhe é dada
na formulagdo das politicas e para as agoes
de prevencéo. No entanto, segundo estudos e

experiéncias, é possivel prever, prevenir e an-
tecipar os efeitos da vitimizacdo com cuidados
especializados promovidos pela corporacao e
pela sociedade.

E fundamental que o policial, as corporacées
e a sociedade tomem consciéncia da importan-
cia de diminuir a vitimizacao e tratar os agentes
vitimizados, reconhecendo seus direitos como
trabalhadores e cidadaos. Enquanto a sociedade
reclama da letalidade produzida por eles contra a
populacao, os policiais também estdo morrendo
violentamente em elevadas proporcoes.

Por parte das corporacoes, é importante su-
perar os fatores institucionais que predispdem
a vitimizagao: a excessiva rotatividade; a falta
de instancias coletivas de reflexao e de avalia-
cao do trabalho; o imediatismo da atuacao; as
condicoes precérias de trabalho; as cargas ho-
rarias excessivas e a dupla vinculagao de ocu-
pacédo ou dupla jornada; o nimero insuficiente
de agentes e os saldrios incompativeis com os
riscos e a importancia da misséao.

Apesar de este texto realcar os dados so-
bre mortes violentas, é importante saber que,
guando ndo morre, o agente envolvido em si-
tuacao de vitimizacao entra em crise e deve
ser tratado como vitima e ndo como um fraco.
Mesmo quando o policial nao pede ajuda, ges-
tores, chefes e psicologos que atuam nas cor-
poracdes devem saber que o recalque do trau-
ma pode dificultar a adequacao e prejudicar a
eficécia e a eficiéncia das acdes de seguranca.
Nao se admite mais, mediante toda a literatura
existente, a ideia de que por vocagao ou por
treinamento, 0s agentes — mesmo os de gru-
pos de elite — tém superpoderes.
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Em uma parceria com a Open Society
Foudation, o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) iniciou neste ano de 2013
um amplo levantamento sobre letalidade e
vitimizacdo na agao policial no Brasil e suas
consequéncias para as politicas de seguran-
ca publica. Trata-se de um tema tabu para as
policias brasileiras, que muitas vezes veem
aqueles que buscam discuti-lo com forte
desconforto e desconfianca. Todavia, de an-
temao, é importante deixar explicito que, ao
buscar esses dados, o FBSP nao se coloca
contra as policias. Pelo contréario, na verdade
0 que se pretende é discutir padroes opera-
cionais das policias e demonstrar que, se nao
avancarmos em uma agenda de reformas
estruturais, as policias mais perderao do que
ganharao em manterem taxas elevadas de
mortes em suas intervencoes.

Dito de outro modo, o debate aqui proposto
nao ¢ ideolégico e visa, sobretudo, fortalecer
as policias enquanto instituicoes que valorizam
o respeito ao primado da Lei, a qual, no Brasil,
nao autoriza o Estado a matar e ¢, pelo Artigo 5°
da Constituicdo Federal, estruturado na defesa
e garantia de direitos da populacao. Uma poli-
cia forte € uma policia que respeita e defende
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a sociedade; uma policia que gera confianca e
nao temor.

So desta forma é gue conseguiremos fazer
frente aos dilemas impostos pela multiplicida-
de de conflitos sociais que o mundo contem-
poraneo nos impode: prevencao da violéncia,
criminalidade urbana, organizagées criminosas,
controle de disturbios, manutengao da ordem
publica, contencdo de grupos violentos, me-
diagdo e administracao de conflitos, entre ou-
tros. A pauta de temas e esferas que exigem
a intervencao das policias € ampla e, portanto,
falar de padroes operacionais e de letalidade na
acao policial é falar da importancia destas insti-
tuicoes para pensarmos as respostas publicas
para os dilemas do modelo de democracia e
desenvolvimento do Brasil atual.

Nao podemos acreditar em uma sociedade
sem policias, mas podemos apostar que tais
instituicoes sejam eixos estratégicos e de indu-
cao de um modelo de desenvolvimento social,
econbmico e cultural baseado no respeito e na
paz. Ao compilar dados sobre letalidade e viti-
mizacéo na acdo das policias, o FBSP redobra
tal aposta e investe na transparéncia, na pres-
tacao de contas e no controle como instrumen-
tos de fortalecimento destas organizacoes.



Uso da Forca e Disponibilidade de Dados

A discussao sobre letalidade na acao po-
licial remete ao debate sobre a existéncia de
meétricas e critérios capazes de determinar se
a forca empregada em determinada situagao
foi necesséria ou apropriada. Bittner (2003)
argumenta que nao existe um critério Unico e
universal capaz de isolar o que é ou nao exces-
sivo na atividade policial. Entretanto, existem
padroes internacionais de uso da forca comu-
mente utilizados para aferir se a policia esta
abusando do uso da forca letal.

Por esses padroes, trés critérios sao usual-
mente utilizados para aferir o uso da forga letal:
(1) a relagao entre civis mortos e policiais mor-
tos; (2) a razéo entre civis feridos e civis mor-
tos pela policia; (3) a proporcao de civis mortos
pelas policias em relacao ao total de homicidios
dolosos.

O primeiro critério parte do pressuposto de
que, quando o numero de civis mortos é muito
maior do que o de policiais, entdo é provavel
que a policia esteja abusando de seu poder dis-
cricionario. Segundo Loche (2010) existe uma
dificuldade normativa em estabelecer o grau
aceitavel de uso da forca letal pela policia, mas
ha também tentativas de estabelecer uma ratio
capaz de mensurar o excesso. Como exem-

plos, o FBI trabalha com a proporcéo de 12 ci-
vis mortos para cada policial morto; Chevigny
(1991) sugere gue quando a proporgao de civis
mortos & maior do que 10, a policia esta abu-
sando do uso da forca letal; Cano (1997) tra-
balha com a proporcéao de 4 civis mortos para
cada policial morto.

O segundo critério, razao entre civis feridos
e mortos, sugere que em situagdes de norma-
lidade haja um numero maior de civis feridos
do que mortos como fruto da acao policial. Do
contrario, pode-se supor que o poder de letali-
dade da policia nao esteja sendo usado apenas
para protecao dos cidadaos.

O terceiro critério refere-se a relagao entre
0 numero de civis mortos pela policia e o total
de homicidios dolosos registrados em determi-
nado territério. Quando as mortes cometidas
pela policia correspondem a um elevado per-
centual do total de homicidios, pode inferir-se
que a policia estd cometendo excessos No Uso
da forca letal. Segundo Loche (2010), estudos
realizados nos EUA demonstram que as mor-
tes de civis fruto da acéo policial representam
3,6% do total de homicidios dolosos registra-
dos em todo o pals no periodo de cinco anos.

Contudo, no Brasil, o fato é que a mensu-
racdo da letalidade policial ocupa um nao lugar
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nas politicas publicas, cuja maior evidéncia é
a inexisténcia de consensos acerca do que se
quer contar quando se fala em violéncia poli-
cial. Na auséncia desses consensos, nao te-
mos estatisticas confiaveis sobre tais mortes
e, tampouco, métricas capazes de avaliar o im-
pacto dessas mortes no desenho e implemen-
tacdo das politicas de seguranca publica e nos
padroes operacionais das policias brasileiras.
Para tentar conhecer melhor tal realida-
de, no ano de 2011 o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica realizou pesquisa com o0s
gestores responsaveis pela producdo das
estatisticas criminais das Policias Civil, Mi-
litar e Secretarias de Seguranca Publica de
todo o pals sobre o processo de producao e
andlise de indicadores criminais. A pesquisa,

aplicada a 81 respondentes, obteve ao final
74 instrumentos preenchidos, uma taxa de
resposta de 91% das quais 27 de Secretarias
de Seguranca Publica, 25 das Policias Civis e
22 das Policias Militares. Entretanto, no eixo
de questdes relacionadas as ocorréncias le-
tais de civis fruto de acdes policiais, a taxa de
preenchimento foi muito menor: 20 respostas
das Secretarias de Seguranca, 16 das Policias
Civis e nenhuma das Policias Militares, justa-
mente a corporagdo mais comumente envol-
vida em ocorréncias como esta.

Quando questionados sobre a categoria
utilizada para registrar as situacdes em que ci-
vis sdo mortos pelas policias, a pesquisa en-
controu oito denominacgdes distintas, que po-
dem ser verificadas na tabela 1.

TABELA 01 - Nome recebido pelas ocorréncias letais de civis em ag¢des policiais, por

instituicao

Nome da ocorréncia envolvendo civis em acdes policiais SSP PC ‘ Total

N % N % N %
Resisténcia seguida de morte 9 45 5 31 14 89
Autos de resisténcia 3 15 3 19 6 17
Morte em confranto 5 25 5 31 10 28
QOutros (1) 3 15 3 19 6 16
Total 20 100 16 100 36 100

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Termo

de Parceria 752962/2010. Projeto Gestao e Disseminacao de Dados na Politica Nacional de Seguranca Publica.

(1) A categoria outros inclui: homicidio, homicidio com motivacdo enfrentamento com a policia, homicidio ou lesao

corporal seguido de morte, resisténcia com morte do opositor, resisténcia/pessoas mortas

Frente a esse quadro percebe-se que,
quando um civil € morto por um agente do
Estado, esta ocorréncia € normalmente regis-
trada como “resisténcia seguida de morte” ou
“auto de resisténcia”. Isto porque, se o registro
€ prontamente realizado utilizando estas cate-
gorias, parte-se do pressuposto de que o po-
licial atirou em legitima defesa. Os “autos de
resisténcia”/"resisténcia seguida de morte”
nao constituem um tipo criminal especifico e
sao, na realidade, crimes de homicidio — tipifi-
cados no artigo 121 do Cédigo Penal - teorica-
mente praticados com “exclusao de ilicitude”.
Segundo o artigo 23 do mesmo cédigo, nao
existe crime se o0 agente o pratica em estado
de necessidade, em legitima defesa, ou ainda
em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

Embora esta nomenclatura tenha sido im-
plementada como um mecanismo para am-
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parar legalmente o agente policial, a mesma
pode ceder espago para graves distorcoes,
principalmente se a rotina indicar que nao hé in-
vestigacdo e acompanhamento adequado das
ocorréncias com resultado morte envolvendo
policiais (Nascimento et al, 2009). Fato é que as
ocorréncias designadas como “resisténcia se-
guida de morte” passaram a ser utilizadas com
muita frequéncia por algumas policias, mesmo
em casos em que tudo indicava tratar-se de um
homicidio, ou mesmo execucao.

Para tentar mitigar o risco dessas distorcoes,
em dezembro de 2012 a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) publicou a resolucdo n.8 dispon-
do sobre a abolicao das designacoes “resisténcia
seguida de morte” e “autos de resisténcia” nos
registros policiais, sugerindo sua substituicao por
“homicidio decorrente de intervencao policial”.
Se a acao é importante do ponto de vista simbo-
lico, na pratica ha dlvidas se tera a capacidade



de impactar nos indices de letalidade policial ou
mesmo fortalecer a apuracdo desses crimes.

Esta questdo ganha ainda mais destaque
guando se analisa os mecanismos de controle
interno e externo que teriam o papel de coibir
excessos.

Nesse sentido, estudo produzido por Cano
& Duarte (2011) nas corregedorias das Policias
Militares, Civis, Técnicas e Corpos de Bombei-
ros de todo o pais demonstrou que a maior par-
te delas possufa autonomia restrita, ndo tinha
predio ou orgamento proprio, apresentando
ainda infraestrutura limitada e falta de efetivo.
Além disso, diversos entrevistados reclamaram
sobre as resisténcias enfrentadas no cotidiano,
dentro das instituicoes, para executar a tarefa
do controle interno.

Outro fator que dificulta sensivelmente
a efetividade da atuacdo das corregedorias
€ a auséncia de uma politica de recursos hu-
manos para os profissionais que nelas atuam.
Por exemplo, como nao possuem estabilidade
no setor, tais profissionais correm o risco de,
no futuro, serem subordinados de algum in-
vestigado; além disso, via de regra, eles nao
recebem nenhum adicional nos vencimentos
e sao percebidos como “inquisidores” pelos
colegas. Pesquisa realizada por Lemgruber et
al no ano de 2002 demonstrou que a maioria
dos pracas da PM e a totalidade dos detetives
da PC entrevistados afirmou néao ter nenhum
interesse em trabalhar na Corregedoria (Lem-
gruber et al, 2003, pp.100). Os entrevistados

ainda disseram que o 6rgao nao age de forma
imparcial e baseia-se na presuncao da culpa.
Paradoxalmente, quando questionados sobre
0s entraves ao bom resultado do trabalho das
Corregedorias, os entrevistados alegaram que
0 problema reside na legislagao brasileira, ex-
cessivamente frouxa nao apenas com os crimi-
nosos, mas também com os policiais.

Ja no dmbito do controle externo, estudo
desenvolvido pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica sobre mecanismos de contro-
le das policias demonstrou que, dentre as 18
ouvidorias de policia existentes no Brasil hoje,
apenas 11 tem acesso aos dados de letalida-
de policial em seus estados (Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2013). O quadro ¢é ainda
mais grave na medida em que, em 16 dos 18
estados, as policias e secretarias de seguranca
nao tém obrigacao de enviar as ouvidorias in-
formacdes sobre mortes de civis por policiais.

Em complemento, o tema da letalidade
policial ndo é adequadamente tratado pelo Mi-
nistério Publico (MP), que pela Constituicao
Federal tem a missao de controle externo da
atividade policial, nem pelo Poder Judiciario.
No caso do MP, a preocupacéo fica excessiva-
mente focada no formalismo processual dos
inquéritos policiais e pouca atencéo é dada a
qualidade da investigacdo. O tema da letalidade
€ visto como um assunto afeito a esfera opera-
cional (e por isso de competéncia exclusiva das
policias) e nao se transforma em eixo politico
ou estratégico das instituicdes e dos Governos.
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Avaliando os dados levantados pelo FBSP
Desde janeiro de 2013, o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica compilou um conjunto
de dados sobre vitimizacéo e letalidade policial,
solicitando as informacdes diretamente aos
Estados. Aqueles que nao enviaram os dados

pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica.

A proposta deste esforgo era estruturar uma
série histérica com os dados dos ultimos doze
anos das ocorréncias relacionadas. No entanto,
apods a coleta das informacdes, constatou-se va-
rias lacunas de dados que nao nos autorizavam a
considerar os numeros obtidos como um retrato

Alta Distrito Federal 1 1

Alta Rio de Janeiro 1 1

Alta Sao Paulo 1 1

Alta Pernambuco 1 2

Média Minas Gerais 1 3

Média Tocantins 1 3

Média Rio Grande do Norte 3 1

Média Alagoas 3 2

Média Paraiba 3 2

Média Ronddnia 3 2

Baixa Paré 3 3

Baixa Parand 3 4

Baixa Ceara 4 3

Fonte: MS/SVS/DASIS (Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM) e informacdes enviadas pelas Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; SINESPJC. Elaboracédo dos autores. A nota referente ao primeiro
indicador foi baseada na informacéo sobre o nimero de vezes (anos) em que a unidade federativa ndo deixou de reportar

o dado desde 2007. Se reportou em todos os anos (1); se nao reportou 1 ou 2 vezes (2); senao reportou de 3 a 4 vezes

3); e se nao reportou 5 ou 6 vezes (4). A classificacao referente ao segundo indicador variou de 1 a 4 a depender se
o numero de vezes (anos) em que o total de mortes perpetradas por policiais segundo o informe das secretarias de

seguranca publica foi inferior ao numero do SIM em 0; 1 a 3 vezes; 4 a 7 vezes; e 8 a 11 vezes, respectivamente.
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dados mais fidedignos e confiaveis.

Mesmo com problemas de registro e nao
oferecendo condigcdes para serem tomados
como um retrato completo da letalidade da
acao policial, os dados compilados foram tra-
tados de modo a explicitar e separar questoes
metodoldgicas, afeitas a forma como sao pro-
duzidos, e questdes substantivas, sobre o nivel
de letalidade da acao policial no Brasil.

Por esse procedimento, os dados informa-
dos pelas policias foram cotejados com aqueles
sistematizados pelo Ministério da Saude, na
ideia de que a comparacao entre os dois siste-
mas permite validar os dados informados — ja
gue um dado informado em um sistema deveria
constar obrigatoriamente do outro sistema. Ade-
mais, as Unidades da Federacao foram separa-
das em grupos de transparéncia estimada dos
dados de letalidade fornecidos, a semelhanca
da metodologia que o FBSP aplica para as es-
tatisticas criminais. Cabe destacar que, no caso
do registro da Seguranca Publica, foram consi-
derados apenas os casos classificados como
“morte em confronto”, ou seja, casos em que
os policiais estavam em servico. As demais ca-
tegorias, tais como homicidios e lesao corporal
seguida de morte, dentre outras, ndo puderam
ser mapeadas em todos os Estados e, portan-
to, ndo foram incluidas na comparacdo.Como ja
mencionado, para a construgao de tais grupos
considerou-se a diferenca entre SINESPJC e
o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM) — Datasus. Parte-se do pressuposto de
gue, quando uma vitima chega ao hospital ferida
ou morta em decorréncia de agao policial, este
fato deve ser informado ao hospital, que regis-
tra o fato no SIM/Datasus na categoria Y35-Y36

chamada “intervencdes legais € operacoes de
guerra”. Este dado néao é considerado dos mais
confidveis dentro do sistema de salde, mas,
quando registrado pelo hospital, no minimo de-
veria gerar o registro de um boletim de ocorrén-
cia com a indicacdo do fato de que um policial
foi 0 autor da acédo. Portanto, quando o dado da
saude é superior ao registrado pela policia, a si-
tuagao € ainda mais grave e denota a fragilidade
destes registros pelas instituicdes de seguranca
publica no Estado.

Considerando a fragilidade dos dados cole-
tados, pretendeu-se elaborar uma metodologia
simples para estimar a qualidade da transparén-
cia de informacdes sobre mortes perpetradas
pelas policias Civil e Militar de todo o pais. Para
estabelecer a comparacdo com os dados do sis-
tema de saude, optamos por agregar as ocor-
réncias das duas policias em todos os Estados.

Assim, a nota referente ao primeiro indica-
dor foi baseada na informacao sobre o nimero
de vezes (anos) em que a unidade federativa
nao deixou de reportar o dado ao SINESPJC en-
tre 2007 e 2010: se reportou em todos o0s anos
(1); se nao reportou 1 ou 2 vezes (2); senao re-
portou de 3 a 4 vezes (3); e se nao reportou 5
ou 6 vezes (4).

Ja a classificacao referente ao segundo in-
dicador variou de 1 a 4, a depender se 0 nUme-
ro de vezes (anos) em que o total de mortes
perpetradas por policiais segundo o informe
das secretarias de seguranca publica foi infe-
rior ao numero do SIM/Datasus em 0 (1); 1 a
3vezes (2); 4 a7 vezes (3); e 8a 11 vezes (4),
respectivamente.

A partir destes indicadores, os dados cole-
tados podem ser verificados na tabela a seguir:
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TABELA 03 - Pessoas mortas em confronto com Policias Civis e Militares em servico
Unidades da Federacio — 2000-2012

Amazonas
Mato Grosso
Rio de Janeiro 427 592 900 1195 983 1098 1063 1330 1137 1048 855

Sao Paulo

Alagoas

Mato Grosso do Sul

Paraiba

Rio Grande do Norte

Santa Catarina

Tocantins

Ceara®

Maranhao !

Parana ©

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social; Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica (SINESPJC) / Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Grupo segundo qualidade estimada dos dados, conforme detalhado no estudo.

(2) Os dados da Policia Militar do AP nado incluem as informagdes dos 11° BPM e 122 BPM.

(3) Os dados da Policia Militar foram consolidados com base nas informacdes recebidas diretamente do Estado; os dados da Policia Civil foram
coletados do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica .(SINESPJC)

(4) Os dados do periodo compreendido entre 2005 e 2011 foram coletados diretamento do Estado; o dado de 2012 foi extraido do Sistema Nacional
de Estatisticas em Seguranca Publica (SINESPJC).

(5) O dado do ano de 2012 foi extraido do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica (SINESPJC).

(6) Dados extraidos do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica (SINESPJC).

(7) Segundo Oficio n® 039/2013- GAB/SEC. SESP/RR, a Secretaria de Seguranca do Estado ndo contabiliza estas informacoes.

(...) Informacéo néo disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

Nota: O estudo considerou os dados recebidos até 15 de outubro de 2013.
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Conclusao

Com base na metodologia proposta, a pri-
meira avaliacao possivel é que apenas 8 Uni-
dades da Federacao tiveram seu dados de le-
talidade na acao policial considerados como de
alta qualidade para os dois indicadores segundo
o grau de transparéncia (AM, DF, MT, RJ, RS,
SP, AP e PE). As demais unidades da federacao
nao puderam ter seus dados validados e, por-
tanto, existe a possibilidade ainda maior des-
tes estarem subnotificados, o que exigiria por
parte dos Governos, em especial do Ministério
da Justica, um esforco de coordenacédo para
que este problema nao seja desconsiderado
quando da implementacéao efetiva do Sistema
Nacional de Informagbes de Seguranca Publi-
ca, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, criado
pela Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012. A
boa noticia é que a legislacao que cria o referi-
do sistema condiciona o repasse de verbas aos
Estados a alimentacao do sistema, sendo que
o termo de adesao ao Sinesp inclui as ocorrén-
cias relacionadas a vitimizagao e letalidade poli-
cial como de preenchimento obrigatério para as
policias estaduais.

Em termos substantivos, ndo obstante as
limitacdes indicadas na qualidade dos dados, a
conclusao é que o balanco alcangado pelo levan-
tamento do FBSP ¢é bastante triste: consideran-
do apenas os dados do ano de 2012, verificamos
que ao menos 5 pessoas morrem vitimas da
intervencao policial no Brasil todos os dias,
ou seja, ao menos 1.890 vidas foram tiradas
pela acao das policias civis e militares em si-
tuacoes de “confronto”. Se considerarmos a
série histérica proposta pelo estudo, o resultado
€ 0 mesmo: utilizando os dados dos anos 2000
até 2012, em média 4,9 pessoas morrem todos
os dias por intervencoes policiais.

Estes dados consideram apenas as mortes
em confronto, ou seja, aquelas praticadas em
servigo. Se incluirmos af 0s casos em que civis
sdo mortos por policiais fora de servico, muitas
vezes quando estao fazendo o “bico”, o nime-
ro é ainda mais expressivo. Assim, ainda que o0s

TABELA 04 - Comparativo do total de
mortos em confronto com as policias
Brasil e Estados Unidos —2007-2012

Ano Brasil EUA Razdo
2007 1.901 398 48
2008 1.729 378 4.6
2009 1.824 414 44
2010 2.031 397 51
2011 1.803 404 45
2012 1.890 410 4.6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e
Defesa Social; Sistema Nacional de Estatisticas em
Seguranca Publica (SINESPJC) / Secretaria Nacional

de Seguranca Publica (SENASP); Criminal Justice
Information Services Division; Annual Firearms Discharge

Report; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

dados sejam precarios, apontam para um pro-
blema muito sério com relagao ao padrao opera-
cional das policias brasileiras.

Para afastar qualquer duvida sobre o signi-
ficado desses dados e a titulo de comparacao,
nos EUA, pals com um nimero muito maior de
armas de fogo em circulacdo e com populacao
60% maior que a brasileira, o niUmero total de
civis mortos pelas policias em todo o ano de
2012 foi de 410, segundo dados do Criminal
Justice Information Services Division do FBI.

Adicionalmente, de acordo com o “Annual
Firearms Discharge Report” do Departamento
de Policia de Nova lorque, utilizando-se apenas
as informacdes referentes a cidade de Nova
lorque - uma metrépole muito violenta que, nos
anos 1990, logrou reduzir suas taxas de homi-
cidios e se transformou em exemplo a ser se-
guido no mundo - percebemos que em 1971 a
Policia daquela cidade atirou em 314 pessoas e
matou 93. No ano de 2011, esta mesma poli-
cia, responsavel por prover seguranca publi-
ca em uma cidade com cerca de 8,2 milhoes
de habitantes atirou em apenas 24 pessoas
e matou somente 8. Ja no municipio de Sao
Paulo, com cerca de 11 milh6es de habitan-
tes, no mesmo ano as policias Civil e Militar
mataram, juntas, 242 pessoas; no Rio de Ja-
neiro, municipio com cerca de 6 milhoes de
habitantes, no mesmo ano as duas policias
mataram, juntas, 283 pessoas.
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Os dados de vitimizagao policial reforcam
ainda mais nossa analise sobre o padrao de atu-
acao das policias brasileiras: a taxa de mortali-
dade por homicidio de um policial no Brasil
é trés vezes superior a taxa de homicidio de
um cidadao comum. Nao obstante, os dados
de vitimizacao policial também sdo considera-
dos frageis e, portanto, podem estar subno-
tificados. As informacdes aqui apresentadas
revelam que policia e sociedade encontram-se,
hoje, sob fogo cruzado: morrem muitos civis
todos os anos em decorréncia da intervencao
policial, mas também muitos policiais, cuja
mortalidade se da especialmente fora de servi-
¢o, na evidéncia empirica de que o modelo de

TABELA 05 - Taxas de mortalidade por
homicidio (populagio total e policiais
Civis e Militares). Brasil - 2012

PM em servigo 17.8

PC em servico 13,7

PM e PC (em servigo e fora) 72,1

seguranca publica brasileiro estd em colapso.

Em uma breve comparacdo com dados
internacionais, verificamos que as policias bra-
sileiras matam mais do que a de paises com
indices de criminalidade similares, ou até piores
que o brasileiro, como é o caso de México, Afri-
ca do Sul e Venezuela. Ou seja, ndo se justifica
em hipétese alguma que o tema da letalidade
policial continue a ser tratado como um tabu;
como uma agenda interditada na segurancga pu-
blica brasileira. Trata-se de um assunto central
para policias, governos e sociedade civil discu-
tirem claramente, e identificarem mudancas
urgentes nos padroes de atuacao das forcas de
seguranca publica do Brasil.

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e
Defesa Social; Sistema Nacional de Estatisticas em
Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) /
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Por 100 mil habitantes para a taxa de homicidio e por
efetivo policial para os demais.

TABELA 06 - Homicidios, letalidade e vitimizagao policial

paises selecionados —2006-2012

T B oo BN o2

EUA 410 95

4,09 311.587.816 2012 2012

Canada 1

Republica Dominicana 268 62

1,5 33.726.915 2009 201

25 10.016.797 2010 2011

Venezuela 704

...) Informacao nao disponivel

45,1 27.190.882 2006 2010

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social; SINESPJC; FBI; Independent Police Complaints

Comission (IPCC); Police Memorial; Statistiques Canada; Procuradoria Geral da Republica do México; Anistia

Internacional; Independent Police Investigative Directorate; Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y

Criminalisticas (CICPC); Banco Mundial; UNODC Crime Statistics; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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metodologia de estimacéo de qualidade dos dados criminais produzidos pelos Estados foi
desenvolvida a partir das respostas recebidas dos gestores estaduais do SINESPJC, responsaveis
pela producao das estatisticas pelas Unidades da Federagao'. O formulério aplicado continha cerca
de 30 variaveis, abordando dimensoes relacionadas a qualidade da informacdo, como estrutura  completo pode ser acessado no

1 O estudo metodoldgico

Anudrio Brasileiro de Seguranga

do ¢rgao de estatistica, transparéncia dos dados, procedimentos de controle, cobertura e forma L.
dblica, ano 6,2012.

de coleta, definicoes e usos das estatisticas dentro e fora das instituicdes policiais.

Este formulério refletia o que se entende como “tipo ideal” de procedimentos para que as
informacoes fossem produzidas com qualidade. Em linhas gerais, neste modelo ideal, o érgao
de producéo das estatisticas dever contar com quantidade adequada de funcionarios, com esta-
tisticos na equipe, trabalhar com dados georreferenciados, contar com um setor de controle de
qualidade e dispor de regulamentacédo que estabeleca os indicadores, fluxos e prazos para o
envio de estatisticas. Os dados, por sua vez, devem ser tornados publicos, de forma periédica
e 0 mais desagregado possivel. O setor deve adotar procedimentos de controle para checar a
consisténcia das informacoes, permitir a correcéo posterior das informacoes e ser fiscalizado por
algum 6rgao externo.

A cobertura dos incidentes deve ser a mais ampla possivel, os incidentes podem ser regis-
trados pelas vitimas pela internet e o setor deve contar com fontes alternativas ao Boletim de
Ocorréncia para a analise criminal. O preenchimento das informacdes deve ser feito através de
sistema informatizado especializado, que conte com recursos como checagem automatica de
inconsisténcias e tabelas de auxilio ao preenchimento dos campos fechados. A contagem de
casos deve se basear na maior quantidade possivel de ocorréncias, permitir a contabilizacédo de
incidentes e de vitimas e separar adequadamente os diversos tipos de autores (criangas e ado-
lescentes, policiais, etc.) Finalmente, neste modelo ideal, o setor realiza reunides de analise e
planejamento com base nas evidéncias coletadas, ha um sistema de metas e recompensas para
as unidades que atingem as metas estipuladas e os dados desagregados sao disponibilizados
para as policias, SENASP, comunidade académica e populacéo.

Este € um ideal a ser alcancado e nenhum estado atualmente, na pratica, atende a todos estes
requisitos. No entanto, alguns se aproximam mais e outros menos deste “tipo-ideal”. Com base
nas respostas ao formulario, os estados foram divididos entre os que se aproximam mais ou menos
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deste modelo por meio de uma analise de cluster
em dois estagios, de modo a agrupar os estamos
em termos de coesao e separacao.

De forma complementar, para além do
desenvolvimento de uma metodologia de esti-
macao da qualidade dos dados das 27 Unidades
da Federacao, um segundo objetivo também
impactou a posicao relativa dessas Unidades.
Numa primeira dimensao, as Unidades da Fede-
racdo foram divididas em grupos de boa ou baixa
qualidade dos dados. Mas, numa subdivisao
desses grupos, optou-se pela apresentacao das
Unidades de acordo com o grau de alimentagao
do Sistema Nacional de Estatistica de Segu-
ranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC),
do Ministério da Justica, fonte dos dados de
criminalidade da publicacéo.

Procuramos neste estudo fazer uma divisao
dos estados brasileiros em dois grandes grupos,
de acordo com os procedimentos de qualidade
de producao, divulgacao e uso de informacoes
criminais, subdividindo-os em outros dois a partir
do preenchimento adequado ou ndo do SINES-
PJC. Ainda que envolva algum grau de escolha
e arbitrariedade, acreditamos que a classificacao
seja superior a metodologia utilizada nos anuérios
anteriores, realizada com critérios exteriores
a area de seguranca publica. Mostramos que
existem de fato diferencgas relevantes e estatis-
ticamente significantes entre os dois grupos de
estados em termos de qualidade da informacéo.

O objetivo final era facilitar comparacoes de
desempenho mais justas, comparando grupos
de estados mais homogéneos. No entanto, nao
obstante esta primeira tentativa de homogenei-
zacao, os resultados da pesquisa mostram que
ainda existem diferencas importantes na forma
como os estados produzem suas estatisticas: a
cobertura da coleta é desigual, prejudicando os
estados com maior cobertura, que aparecem
como mais violentos. Alguns permitem o uso
da internet para notificacdo de crimes e outros
nao, influindo na taxa de notificacdo de crimes.
Alguns contabilizam todos os crimes cometidos
numa ocorréncia e outros apenas 0s principais.
Alguns contam o incidente como unidade de
andlise e outros o nimero de vitimas. Alguns
separam os homicidios dos confrontos com a
policia enquanto outros somam ambos os tipos.
Alguns contabilizam os atos infracionais por sua
natureza e outros jogam os atos infracionais
numa grande e Unica categoria. Alguns contam
com procedimentos para evitar a duplicidade
de casos e outros néo.

A metodologia de estimacéao de qualidade
dos dados desenvolvida é bianual e devera ser
atualizada no ano de 2014. Entretanto, como
forma de louvar o trabalho desempenhado por
diversos Estados desde entdo, o FBSP optou
por reavaliar a distribuicdo em relacao a alimen-
tacado do SINESPJC. Os resultados podem ser
verificados na tabela da pagina seguinte:
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Alagoas

Bahia

Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Piauf

Roraima

Tocantins
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Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
— DATASUS. Ministério da Satde — MS.

Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN. Ministério
da Justica — MJ.

Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas — FGV. Indice de Confianca na Justica Brasileira -
ICJBrasil,2012 e 2013.

Gerencia de Justica, Seguranca Publica e Cidadania — MA
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais 2002, 2004,
2006, 2009 e 2012.

Secretaria da Seguranca Publica — PB

Secretaria da Segurancga Publica = RS

Secretaria de Defesa Social — PE

Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica — AP
Secretaria de Estado da Seguranca Publica — RR

Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SC

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e defesa
Social - ES

Secretaria de Estado de defesa Social — AL
Secretaria de Estado de Defesa Social - MG
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — DF
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — PA
Secretaria de Estado de Seguranca Publica- PR

Secretaria de Estado e Seguranca publica - AC

Secretaria de Estado se Segurancga Publica — AM
Secretaria de Justica e Seguranca Publica — MS
Secretaria de Seguranca Publica — BA

Secretaria de Seguranca Publica — MT

Secretaria de Seguranca Publica — Pl

Secretaria de Seguranca Publica — RJ

Secretaria de Seguranca Publica — SE

Secretaria de Seguranca Publica — SP

Secretaria de Seguranca Publica e da Defesa Social — RN
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — CE
Secretaria de Seguranca Publica e Justica — GO
Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania - RO
Secretaria de Seguranca, Justica e Cidadania - TO

Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Ministério da
Fazenda — MF.

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA.
Levantamento nacional do atendimento socioeducativo
ao adolescente em conflito com a lei.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Pesquisa Perfil
das Instituicoes de Seguranca Publica, 2012.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Sistema
Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica
Criminal — SINESPJC.
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